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Einladung

ZVNL

zur 97. Verbandsversammiung

des Zweckverbandes fiir den Nahverkehrsraum Leipzig

am 10. Marz 2025 um 17.00 Uhr

in den Beratungsraum der ZVNLS GmbH, EmilienstraBe 15 in 04107 Leipzig (4. 0G)

TOP 1

TOP 2

TOP 3

TOP 4

TOP 5

TOP 6

TOP7

TOP 8

TOP9

TOP 10

Begrufung, Feststellung der Anwesenheit und der, Beschlussfahigkeit sowie
Bestéatigung der Tagesordnung

Bestatigung der Niederschrift Gber die 96..Verbandsversammlung des ZVNL
und Bestimmung der zwei Verbandsrate zur Unterzeichnung der heutigen
Niederschrift nach § 40 Abs. 2 GemO analog

Lagebericht der Geschaftsfithrung

Bestellung Prufer fur die Jahresabschlisse 2025 und 2026
(Vorlage 01/2025 — zur Béschlussfassung)

Fahrplan-/Kapazitatenbestellung 2025/2026
(Vorlage 02/2025 — zur Beschlussfassung)

Elektronetz Saale-Thiringen-Sudharz (STS-2030)
(Vorlage 03/2025~ zur Beschlussfassung)

Mitteldeutsches S-Bahn-Netz || (MDSB II) 2030-2045
(Vorlage 04/2025 — zur Beschlussfassung)

RB 110 — Interimsjahr 2025/2026
(Vorlage 05/2025 — zur Beschlussfassung)

MDSB | — Interimsjahr 2025/2026
(Vorlage 06/2025 — zur Beschlussfassung)

Sonstiges

Leipzig, 13. Februar 2025

Kai Emanuel

Verbandsvorsitzender

Seite 1 von 1



B

ZVNL

TOP 1

BegruBung, Feststellung Anwesenheit und
Bestatigung der Tagesordnung
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ZVNL

TOP 2

Bestatigung der Niederschrift uber die
96. Verbandsversammlung des ZVNL und
Bestimmung der zwei Verbandsrate zur
Unterzeichnung der heutigen Niederschrift nach
§ 40 Abs. 2 GemO analog



Zweckverband fiir den lé,

Nahverkehrsraum Leipzig ZVNL

Niederschrift liber

die 96. offentliche Sitzung der Verbandsversammlung des Zweckverbandes fiir den
Nahverkehrsraum Leipzig am 28. November 2024

Tagungsdauer: 17.30 Uhr bis 18.50 Uhr

Tagungsort: Beratungsraum der ZVNLS GmbH
Emilienstrafie 15, 04107 Leipzig

Teilnehmer:

Verbandsmitglieder: Herr Emanuel, Landrat Landkreis, Nordsachsen und
Verbandsvorsitzender
Herr Graichen, Landrat Landkreis Leipzig
Herr Dienberg, Burgermeister Stadt Leipzig
Herr Nowak, Vertreter Stadt Leipzig
Herr Franke, Vertreter Stadt Leipzig
Herr Kunze, Vertreter Landkreis Leipzig
Herr Schitze, Vertreter Landkreis Leipzig
Herr Plath, Vertreter Landkreis Nordsachsen
Herr Heller, Viertreter Landkreis Nordsachsen

Abwesenheit: =

Geschéftsfiuhrer: Herr Irrgang

Protokoll: Frau Schréter

Gaste: Herr Gruhne, stellv. Verbandsrat Landkreis Nordsachsen
Frau Tissen, ZVMS
Frau Keil, bbvl
Herr Wolff, ZVNLS GmbH

Anlage: Prasentation zur Verbandsversammliung

Teilnehmerliste
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TOP 1
BegariiBung, Feststellung Anwesenheit/Beschlussfahigkeit und Bestétigung der Tagesordnung
und Bestatigung der Niederschrift Uiber die 95. Verbandsversammiung des ZVNL

Herr Emanuel eréffnet die 96. Verbandsversammiung und stellt die Anwesenheit von 8 von 9
Verbandsraten und gleichzeitig 2 von 3 Stimmfuhrern fest. Die Beschlussfahigkeit der
Verbandsversammlung ist von Beginn an gegeben.

Herr Emanuel gibt bekannt, dass Herr Landrat Graichen aufgrund einer
Terminuberschneidung mit einer kleinen Verspatung an der Sitzung teilnehmen sein wird. Die
Verbandsversammlung ist dann volistandig anwesend.

Die Einladung und Unterlagen zur Verbandsversammiung sind den Mitgliedern fristgerecht
zugegangen bzw. standen fristgerecht zur Verfligung. Hierzu gibt es keine Beanstandungen.

Herr Emanuel fragt, ob es Anderungs-/Erganzungswinsche zur Tagesordnung gibt. Es gibt
keine Erganzungen — die Tagesordnung wird einstimmig bestatigt.

Herr Emanuel fragt, ob es zur Niederschrift Gber die 95. Verbandsversammlung Hinweise oder
Anderungswinsche gibt. Das ist nicht der Fall und die Niederschrift wird bestatigt.

TOP 2
Bestimmung der zwei Verbandsrate zur Unterzeichnung der heutigen Niederschrift nach § 40
Abs. 2 SdchsGemQ analog

Herr Emanuel ruft TOP 2 auf und schlagt Herrn Plath und Herrn Nowak als Unterzeichner der
Niederschrift zur heutigen Sitzung vor. Es gibt keine weiteren Vorschlage. Alle Anwesenden
sind damit einverstanden.

TOP 3
Lagebericht der Geschaftsfihrting

Herr Emanuel ruft TOP 3.auf und bittet Herrn Irrgang um die Ausfiihrungen. Herr Irrgang tragt
anhand der Prasentation vor:

|.  Abellio — Ubergang BENEX
Nach abgeschlossenem Insolvenzverfahren wurde die Abellio Rail Mitteldeutschland
GmbH ABRM in die ATH Rail Transport Beteiligungsgesellschaft Deutschland GmbH
uberfuhrt, welche zum Konzern BeNEX GmbH gehért. Fir den ZVNL mit den Linien RB20
und RE15 hat das keine Auswirkungen auf die vereinbarten Verkehrsleistungen. Wichtig
war die Abgabe einer harten Patronatserklarung gegenuber allen Aufgabentragern, was
am 15.10.2024 erfolgt ist.

Il.  Nachtbuslinie NXL

Auf Betreiben des Flughafens wurde zur Absicherung der Erreichbarkeit des Flughafens
auBerhalb der Bedienzeiten der S-Bahn (Nachtschichten und erste Fluge in den frihen
Morgenstunden) eine Nachtbuslinie eingerichtet. Die Durchfiihrung erfolgt durch die LVB
im Auftrag des ZVNL. Fir 2025 und 2026 erfolgt die Beauftragung durch die Stadt Leipzig
im Rahmen eines ODA. Aufgrund der aktuell schwachen Auslastung durch das
Flughafenpersonal soll das Marketing durch den Flughafen innerbetrieblich verstarkt
werden.
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lll. Zusatzleistungen bei Veranstaltungen

Fur Veranstaltungen, welche zu einer deutlich erhéhten Nachfrage fuhren oder deren
Ende in den Nachtstunden ist, bestellt der ZVNL situativ Sonderleistungen bzw.
Verstarkungen.

Ein wiederkehrendes Ereignis mit deutlich erhéhtem Fahrgastaufkommen stellt die
Heimspiele des RB Leipzig dar. Hierzu erfolgten Abstimmungen zwischen RB Leipzig, der
Stadt Leipzig, der LVB GmbH und dem ZVNL zur Verstetigung von Verstarkerleistungen.
Die Bestellung von zusatzlichen Leistungen erfolgt im Rahmen der Verkehrsvertrage und
in Abstimmung mit den benachbarten Aufgabentréagern. Zwischen RB Leipzig und der DB
Regio AG soll eine Vereinbarung zur finanziellen Beteiligung an den zusatzlichen Kosten
getroffen werden.

Herr Dienberg fragt, ob die Nachfragespitzen an allen Spieltagen auftreten.

Herr Irrgang antwortet, dass die vorgesehenen Zusatzleistungen die Abendspiele
betreffen. AuBerdem wird anhand der AFZ-Zahlen in Zusammenarbeit mit den EVU
regelmaRig gepriift, ob der Umfang der MalBnahmen anzupassen ist.

V. Fahrgastzahlen

Herr Irrgang erldutert anhand des Saulendiagramms die ‘enorme Steigerung der
Fahrgastzahlen ab Beginn des 9€ - bzw. des D-Tickets: 'Leider entspricht die
Dynamisierung des finanziellen Ausgleichs (1,3% jahrlich mit Referenzjahr 2019) nicht der
tatsachlichen Steigerung (22%). Gleichzeitig 1asst sich erkennen, dass die Steigerung
bezogen auf einzelne Zugfahrten sehr unterschiedlich ausfallt. Im klassischen
Berufsverkehr ist diese eher moderat. Eine erhchte Nutzung ist eher auf Freizeit-
IAusflugsverkehr, also ,verkappten” Fernverkehr zurtck zu fuhren.

Herr Nowak fragt, ob es hierzu nachvollziehbare Zahlen/Daten bzgl. der Steigerungsraten
fur die Regionalbahnen (RB und RE) gibt, Welche Mobilitatsform haben die Fahrgéste
vorher genutzt (Fernverkehr, Auto o.a.).

Herr Irrgang wird sich bemihen, an entsprechende Daten heranzukommen.

TOP 4
Beteiligungsbericht des ZVNL 2024
(Vorlage 07/2024 — zurKenntnisnahme)

Herr Emanuel ruft TOR 4 auf und bittet Herrn Irrgang um die Ausfilhrungen. Herr Irrgang tragt
anhand der Prasentation vor.

Herr Irrgang flihrt ergdnzend zur Prasentation aus, dass die DTV-G nicht in direktem
Zusammenhang mit dem D-Ticket steht, sondern hierfur eine Tochtergesellschaft, die D-Tix
GmbH & Co. KG unter Beteiligung der Verbande bdo, BSN und VDV gegrindet wurde. Diese
Ubernimmt langfristig die Aufgabe der Einnahmeaufteilung aus dem D-Ticket.

Es gibt keine weiteren Fragen oder Hinweise seitens der Verbandsrate.
Herr Emanuel bittet um Kenntnisnahme.

Der Beteiligungsbericht 2024 des Zweckverbandes fiir den Nahverkehrsraum Leipzig wird
zur Kenntnis genommen.
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TOP 5
Gesamtbericht fur das Jahr 2023
(Vorlage 08/2024 — zur Kenntnisnahme)

Herr Emanuel ruft TOP 5 auf und bittet Herrn Irrgang um die Ausflihrungen. Herr Irrgang tragt
anhand der Prasentation vor.

Herr Irrgang erlautert, dass es zur jahrlichen Aufstellung eine gesetzliche Verpflichtung gibt —
die EU-Verordnung 1370/2007. Diese regelt unter anderem auch Vorgaben zur Ausschreibung
von Verkehrsleistungen im SPNV.

Der Gesamtbericht kann éffentlich auf der Homepage des ZVNL eingesehen werden.

Herr Dienberg verlasst 17:53 Uhr den Raum. Es ist 1 von 3 Stimmfidhrern anwesend.

Es gibt keine weiteren Fragen oder Hinweise seitens der Verbandsrate.
Herr Emanuel bittet um Kenntnisnahme.

Der Gesamtbericht gemal3 Artikel 7 Abs. 1 der VO (EG) 1370/2007 bzw. Nr. 8 lit. a) der VO
(EU) 2016/2338 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016 zur
Anderung der VO (EG) Nr. 1370/2007 hinsichtlich der Offnung des Marktes fiir inléndische
Schienenpersonenverkehrsdienste des Zweckverbandes fur den Nahverkehrsraum Leipzig fiir
das Jahr 2023 wird zur Kenntnis genommen.

TOP 6
Vergabe RB 113
(Vorlage 10/2024 — zur Beschlussfassung)

Herr Emanuel ruft TOP 6 auf und erklart, dass im Rahmen der &ffentlichen Sitzung nicht auf
konkrete Daten und Zahlen aus dem Ausschreibungsverfahren eingegangen werden kann.
Sollte seitens der Verbandsrate ‘hierzu Beratungsbedarf zu Detailfragen bestehen, muss
vorribergehend die Nichtéffentlichkeit hergestellt werden. Dies gilt auch fur die nachfolgenden
TOP’s 7-9. Den Verbandsraten wurden mit den Sitzungsunterlagen die ausfihrlichen
Informationen zur Verfiigung gestellt.

Er bittet Herrn Irrgang um die Ausfuhrungen. Herr Irrgang tragt anhand der Prasentation vor.

Herr Irrgang erlautert, dass aufgrund des Auslaufens des Verkehrsvertrages zur Linie RB113
zum Fahrplanwechsel Dezember 2025 eine Neuvergabe der Verkehrsleistung notwendig ist.
Aufgrund der geplanten Elektrifizierung und dem Ausbau dieser Strecke voraussichtlich bis
Ende 2032 ist die Vertragsdauer auf 6 Jahre begrenzt (lblich sind 12 Jahre).

Herr Graichen nimmt ab 17:57 Uhr an der Sitzung teil.
Es sind 2 von 3 Stimmftiihrern anwesend.

Es gibt keine weiteren Fragen oder Hinweise seitens der Verbandsrate.
Herr Emanuel bittet um Abstimmung.

Die Verbandsversammlung des ZVNL beschlie3t einstimmig:
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Die Verbandsversammliung beschlieBt geméaRl der Vergabeempfehlung der Geschéftsstelle
den Zuschlag zur Neuvergabe der Verkehrsleistung Linie RB113 Leipzig-Bad Lausick-Geithain
im Zeitraum von Fahrplanwechsel Dezember 2025 bis Fahrplanwechsel Dezember 2031 an
das wirtschaftlich ginstige Angebot 1 zu vergeben.

TOP 7
Verkehrsvertrag RE6
(Vorlage 11/2024 — zur Beschlussfassung)

Herr Emanuel ruft TOP 7 auf und bittet Herrn Irrgang um die Ausfiihrungen. Herr Irrgang tragt
anhand der Prasentation vor.

Herr Irrgang fiihrt aus, dass bereits mit dem kleinen Fahrplanwechsel im Juni 2024 der Einsatz
der 11 neuen BEMU-Fahrzeuge erfolgen solite. Der kiinftige Fahrzeugeigentimer, der VMS,
wurde vom Hersteller informiert, dass sich die Zulassung dieser Fahrzeuge weiter verzégern
wird.

Zur Sicherstellung der Verkehrsleistung wurde fir den Zeitraum 08.06.-14.12.2024 und
15.12.2024 — 13.12.2025 jeweils ein Ersatzkonzept' in-Form eines Nachtrags zum
Verkehrsvertrag erstellt.

Der 2.Nachtrag fur 2025 steht unter der Besonderheit des Jahres der Kulturhauptstadt
Chemnitz.

Herr Nowak fragt, wo die zum Einsatz kommenden LINT41-Fahrzeuge stationiert sein werden.
Herr Irrgang antwortet, dass diese Fahrzeuge im Ausbesserungswerk Delitzsch abgestellt und
gewartet werden sollen.

Es gibt keine weiteren Fragen oder Hinweise seitens der Verbandsrate.
Herr Emanuel bittet um Abstimmung:

Die Verbandsversammlung des ZVNL beschlie3t einstimmig:

Der Verbandsvorsitzende  wird beauftragt, das Verhandlungsverfahren zu den als Anlage
beigefiigten Nachtragen im Verkehrsvertrag RE6 Chemnitz-Leipzig aufgrund der vom Vertrag
abweichenden Fahrzeugkonzepte durchzufiihren und alle Details und Inhalte einschliellich
der konkreten Ausgestaltung der Nachtragsunterlagen festzulegen sowie die
Schadensersatzforderungen geltend zu machen.

Herr Dienberg nimmt ab 18:05 Uhr wieder an der Sitzung teil.
Es sind 3 von 3 Stimmfiihrern anwesend.

TOP 8
Verkehrsvertrage DNOT, MDSB Il und Netz Lausitz
(Vorlage 12/2024 — zur Beschlussfassung)

Herr Emanuel ruft TOP 8 auf und bittet Herrn Irrgang um die Ausfihrungen. Herr Irrgang tragt
anhand der Prasentation vor.
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Die mit der Einfihrung des D-Tickets verbundene erhebliche Steigerung der Fahrgastzahlen
lies erkennen, dass die angebotenen Verkehrsleistungen dieser Nachfrage nicht gerecht
werden kann. Auf einzelnen hoch ausgelasteten Linien sind daher Kapazitatsanpassungen
erforderlich geworden:

1. DNOT - Linien RE12 und RB22; Kapazitatsverstarkungen bereits seit Juni 2024. Ab
2025 wird eine Folgeregelung im OTN-Vertrag getroffen.

MDSB Il - Linie RE13; Einsatz von 3-Teilern E-Talent 2 in Doppeltraktion

Netz Lausitz — Linie RE10; Flugelkonzept (Vereinigung mit Linie RE11 in Falkenberg)
wird auf weitere Fahrten zwischen Falkenberg und Leipzig ausgedehnt

2.
3.

Die jeweiligen zusétzlichen Kosten sind bzw. werden im Haushalt 2025 eingeplant.

Herr Irrgang stellt klar, dass keine zusatzlichen Fahrten stattfinden, sondern bestehende
Fahrten mit zusatzlichen Kapazitaten (Fahrzeugen) ausgestattet werden. Eine Realisierung
zusatzlicher Fahrten wére aufgrund fehlender Triebfahrzeugfiihrer auch nicht méglich.

Herr Nowak fragt nach dem Grund fir den Wegfall der Fahrten der Linie RE11 zwischen
Falkenberg und Leipzig (Flugelkonzept in Falkenberg).

Herr Irrgang antwortet, dass dies seitens des VBB im Rahmen derPlanung des Netz Lausitz
so gewlinscht wurde.

Es gibt keine weiteren Fragen oder Hinweise seitens der VVerbandsréte.
Herr Emanuel bittet um Abstimmung.

Die Verbandsversammlung des ZVNL beschlief3t einstimmig:

Die Verbandsversammiung erméchtigt den Verbandsvorsitzenden, den
Kapazitdtserh6hungen in den Verkehrsvertragen

1. Dieselnetz Ostthiringen DNOT
2. MDSBII Linie RE13
3. Netz Lausitz Linie RE10

zuzustimmen und entsprechende Nachtrdge zum Verkehrsvertrag abzuschlie3en.

Herr Kunze veridsst 18:15 Uhr die Sitzung.

TOP 9
Verkehrsvertrag OTN
(Vorlage 13/2024 — zur Beschlussfassung)

Herr Emanuel ruft TOP 9 auf und bittet Herrn Irrgang um die Ausfiihrungen. Herr Irrgang tragt
anhand der Prasentation vor.

Die Ma3nahme ist in FortfiUhrung des DNOT jedoch in einem neuen Verkehrsvertrag zu sehen
(s. TOP 8). Die durch die Einfuhrung des D-Tickets sowie aktuell stattfindender
Baumalnahmen umgeleiteter und somit erhéhter Fahrgaststrome im Streckenabschnitt
Leipzig — Zeitz konnten in der Ausschreibung zum Verkehrsdurchfihrungsvertrag
Osttharingennetz noch nicht beriicksichtigt werden. Daher ist mit Betriebsaufnahme des OTN
geplant, einzelne Leistungen zu verstarken. Die beteiligten Aufgabentrager befinden sich
hierzu in Abstimmung.
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Die anteilig auf den ZVNL entfallenden Zusatzkosten sind im Haushalt berlicksichtigt.

Dariiber hinaus sollen die nicht durch den Betreiber zu verantwortenden
Fahrzeitverlangerungen durch eine Absenkung der Punktlichkeitsbewertung kompensiert
werden.

Es gibt keine weiteren Fragen oder Hinweise seitens der Verbandsrate.
Herr Emanuel bittet um Abstimmung.

Die Verbandsversammlung des ZVNL beschlie3t einstimmig:

Die Verbandsversammiung erméchtigt den Verbandsvorsitzenden, den
Kapazitdtserh6hungen und der verdnderten Plnktlichkeitsbewertung in dem Vertrag
Ostthiiringen Netz (OTN) zuzustimmen und eine entsprechende Zusatzvereinbarung mit der
Erfurter Bahn abzuschlie3en.

TOP 10
Feststellung Jahresabschluss 2023
(Vorlage 14/2024 — zur Beschlussfassung)

Herr Emanuel ruft TOP 10 auf und bittet Herrn Irrgang um die Ausfuhrungen. Herr Irrgang tragt
anhand der Prasentation vor.

Der Jahresabschluss 2023 wird mit einem Uberschuss in Héhe von 15.117.520,61 EUR
festgestellt. Dieser wird der Riicklage aus Uberschissen zugefiihrt. Diese Mittel liegen nicht
in bar dem ZVNL vor, sondern resultieren aus z.T. noch endabzustimmenden
Schlussrechnungen der EVU.

Die Prufung wurde entsprechend _dem Beschluss der Verbandsversammlung durch das
Rechnungsprifungsamt der Stadt Leipzig durchgefuhrt. Im Ergebnis wurde der Priifvermerk
ohne Einschriankungen erteilt.

Es gibt keine weiteren Fragen oder Hinweise seitens der Verbandsréte.

Herr Emanuel bittet um/Abstimmung.

Die Verbandsversammlung des ZVNL beschlie3t einstimmig:

Die Verbandsversammliung des ZVNL stellt den Jahresabschluss 2023 wie folgt fest:

1.1 Ergebnisrechnung

Ordentliches Ergebnis: 15.117.520,61 €
Sonderergebnis: 0,00 €
Abdeckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren: 0,00 €
verbleibendes Gesamtergebnis: 15.117.520,61 €
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1.2 Finanzrechnung

Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstétigkeit

als Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf: 935.971,94 €
Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstétigkeit: -11.716,71 €
veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf: 924.255,23 €
Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstéatigkeit: 0,00 €
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen: 0,00 €
Verdnderung des Bestandes an Zahlungsmitteln im Haushaltsjahr: 924.255,23 €
Endbestand an liquiden Mitteln am Ende des Haushaltsjahres: 5.057.680,95 €

1.3 Vermdgensrechnung

Bilanzsumme 54.636.380,34 €
davon entfallen auf der Aktivseite auf

das Anlagevermdgen 13.980.032,74 €
das Umlaufvermégen 40.653.176,98 €
Aktive Abgrenzungsposten 3.170,62 €
davon entfallen auf der Passivseite auf

die Kapitalposition 45.069.144,80 €
die Sonderposten 43.203,00 €
die Ruckstellungen 7.890.632,68 €
die Verbindlichkeiten 1.633.399,86 €
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 €

2. Verwendung des Jahresergebnisses:

Uberschuss des Gesamtergebnisses, der in die Riicklage
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses eingestellt wird: 15.117.520,61 €.

TOP 11

Verzicht auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses flr das Haushaltsjahr 2025 nach
§ 88b SachsGemO

(Vorlage 15/2024 — zur Beschlussfassung)

Herr Emanuel ruft TOP 11 auf und bittet Herrn Irrgang um die Ausfiihrungen. Herr Irrgang trégt
anhand der Prasentation vor.

Herr Irrgang erldutert, dass bei einem Gesamtabschluss der Jahresabschluss des ZVNL mit
dem Jahresabschluss der ZVNLS GmbH zusammenzufihren bzw. zu konsolidieren gewesen
ware. Es kann jedoch darauf verzichtet werden, hierlber ist die Rechtsaufsicht entsprechend
zu unterrichten. Im Rahmen des Beteiligungsberichtes des ZVNL stehen bereits ausreichend
Informationen zur ZVNLS GmbH zur Verfugung und es ist kein zuséatzlicher Erkenntnisgewinn
Zu erwarten.

Es gibt keine weiteren Fragen oder Hinweise seitens der Verbandsrate.
Herr Emanuel bittet um Abstimmung.
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Die Verbandsversammliung des ZVNL beschlief3t einstimmig:

Der Zweckverband fiir den Nahverkehrsraum Leipzig verzichtet in Ausibung des Wahlrechtes
geméll § 88b SdchsGemO auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses fir das
Haushaltsjahr 2025.

TOP 12.1
Aufteilung zusétzlicher Mittel nach § 1 Absatz 1 OPNVFinVO fur das Jahr 2024
(Vorlage 16/2024 — zur Beschlussfassung)

Herr Emanuel ruft TOP 12.1 auf und bittet Herrn Irrgang um die Ausfiihrungen. Herr Irrgang
tragt anhand der Prasentation vor.

Herr Irrgang fiihrt aus, dass der ZVNL geméR der erst im Juni 2024 erlassenen Anderung zur
OPNVFinVO 23.653.771 EUR erhalten hat. Nach Abzug des Bedarfs des ZVNL fur den SPNV
verbleibt ein unter den Verbandsmitgliedern zu verteilender Betrag.in H6he von 16.779.000
EUR. Im Rahmen des Arbeitsgremiums haben sich die Verbandsmitglieder auf eine
sachgerechte Verteilung auf Basis der Fahrplankilometer verstandigt.

Die entsprechenden Zuwendungsbescheide sind unter dem . Vorbehalt der heutigen
Beschlussfassung bereits erlassen worden.

Es gibt keine weiteren Fragen oder Hinweise seitens der Verbandsrate.
Herr Emanuel bittet um Abstimmung.

Die Verbandsversammlung des ZVNL beschlie3teinstimmig:

Die Verbandsversammlung beschliel3t, dass die Verteilung der zusétzlichen Zuweisungen
geméal 12. Anderung OPNVFinVO,.nach Abzug Bedarf ZVNL geméR dem HH-Ansatz 2024,
auf der Grundlage eines Bescheides unter Festlequng der Mittelverwendung gemdal3 der
OPNVFinVO an die Verbandsmitglieder sachgerecht auf Basis der Anteile
Fahrplansollkilometer analeg dem Verfahren von 2023 erfolgt.

TOP12.2
Aufteilung Uberschussmittel aus dem ZVNL-Haushalt 2024
(Vorlage 17/2024 — zur Beschlussfassung)

Herr Emanuel ruft TOP 12.2 auf und bittet Herrn Irrgang um die Ausfuihrungen. Herr Irrgang
tragt anhand der Prasentation vor.

Herr Irrgang erlautert, dass zwischen den Verbandsmitgliedern im Arbeitsgremium hierzu
bereits Abstimmungen erfolgt sind und die entsprechenden Festlegungen heute zur
Beschlussfassung anstehen.

Der Dienberg fragt, ob Uber evtl. noch weitere in 2024 anfallende Uberschussmittel eine
erneute Verstéandigung erfolgen wird?

Herr Emanuel bejaht dies, aber eine Abstimmung hierzu wird erst im nachsten Jahr stattfinden
kénnen.

Es gibt keine weiteren Fragen oder Hinweise seitens der Verbandsrate.
Herr Emanuel bittet um Abstimmung.
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Die Verbandsversammlung des ZVNL beschlief3t einstimmig:

Die Verteilung der Uberschussmittel aus dem ZVNL-Haushalt 2024 wird nach dem folgenden
Verfahren vorgenommen:

1. Der Landkreis Nordsachsen erhélt einen Betrag in Héhe von 1.921.108 EUR.
2. Die drei Verbandsmitglieder erhalten jeweils einen Betrag in Héhe von 750.000 EUR.

Die Uberschussmittel sind fiir Zwecke des OPNV gemé&R der OPNVFinVO zu verwenden.

TOP 13
Zuschussgewahrung fir die ZVNLS GmbH
(Vorlage 18/2024 — zur Beschlussfassung)

Herr Emanuel ruft TOP 13 auf und bittet Herrn Irrgang um die Ausfihrungen. Herr Irrgang tragt
anhand der Prasentation vor.

Herr Irrgang erlautert, dass Uber die Zuschussgewahrung bereits im Dezember 2023 ein
Beschluss in der Verbandsversammlung gefasst wurde. Nunmehr soll jedoch die Auszahlung
der urspriinglich fur 2025 und 2026 vorgesehenen Jahresscheiben bereits in 2024 erfolgen.
Begrindet wird dies zum einen mit der diesjahrigen guten Finanzlage des ZVNL, zum anderen
mit den zu erwartenden deutlich erhéhten finanziellen Belastungen in 2025 bzw. 2026.

Im vorliegenden Haushalt wurde diese MaRnahme bereits berlicksichtigt.

Es gibt keine weiteren Fragen oder Hinweise seitens der Verbandsrate.
Herr Emanuel bittet um Abstimmung.

Die Verbandsversammlung des ZV/NL beschliel3t einstimmig:

1. Der ZVNL gewahrt der ZVNLS GmbH fir die Jahre 2024 bis 2026 jahrlich einen
nichtriickzahlbaren. Zuschuss in H6he von 1.576.811,79 EUR. Die Betrdge der
Jahresscheiben 2025 und 2026 werden ebenfalls im Jahr 2024 ausgezahit.

2. Der Beschluss 16/2023 Punkt 2 wird aufgehoben.

TOP 14.1
Aktionsprogramm ZVNL 2025
(Vorlage 20/2024 — zur Beschlussfassung)

Herr Emanuel ruft TOP 14.1 auf und bittet Herrn Irrgang um die Ausflihrungen. Herr Irrgang
tragt anhand der Prasentation vor.

Herr Irrgang stellt zu Beginn fest, dass eine erheblich verminderte Mittelverfugbarkeit zu
verzeichnen ist und auch in den Folgejahren die finanziellen Mittel noch weiter abschmelzen
werden. Zurlckzufihren ist dies auf die rasante Kostenentwicklung im Energie- und
Personalbereich sowie zu erwartende héhere Kosten aufgrund Steigerung der Trassenpreise
und Interimsvertrage.

Wie in den vergangenen Jahren auch, sind aus dem Aktionsprogramm zwingend zu bedienen
die Zuwendungen zu HDTV und BKZ, sowie die unter Prioritat 1 enthaltenen bereits vertraglich
gebundenen, im Bau befindlichen oder fur einen konfliktfreien Bahnbetrieb erforderlichen
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MaRnahmen. Die unter Prioritdt 2 aufgenommenen MaBnahmen kénnen realisiert werden,
wenn MaRnahmen aus Prioritat 1 nicht umgesetzt werden kénnen oder weitere finanzielle
Mittel zur Verfugung stehen.

Insgesamt sind im Aktionsprogramm 2025 Malnahmen in Héhe von 30.544.416 € angezeigt.
Davon sind 18.057.550 € mit Mitteln des Entwurfes zum Haushaltplan untersetzt.

Es gibt keine weiteren Fragen oder Hinweise seitens der Verbandsréte.
Herr Emanuel bittet um Abstimmung.

Die Verbandsversammlung des ZVNL beschlie3t einstimmig:

1. Dem Aktionsprogramm (AP) fiir das Jahr 2025 gemé&0 Anlage 2 wird zugestimmt,

2. Mittel, die fur die einzelnen angemeldeten Vorhaben aus Teil A bis C und | des AP
2025 nicht zur Abrufung gelangen, kénnen fiir andere Vorhaben aus Teil A bis C und |
eingesetzt werden bzw. kénnen in Héhe des Nichtabrufs durch aktuelle, zum Zeitpunkt
der Aufstellung des AP noch nicht bekannte zuwendungsfahige Vorhaben eingesetzt
werden;, MalBnahmen aus der Liste fiir die Prioritdt 2 kbnnen realisiert werden, wenn
finanzielle Mittel aus der Prioritét 1 frei werden oder im ZVINE=Haushalt ein Uberschuss
ausgewiesen wird und

3. aus den Mitteln nach Teil C des _Aktionsprogramms werden die
Durchtarifierungsverluste sowie die Betriebskostenzuschiisse der Verbandsmitglieder,
die im Rahmen ihrer MDV-Mitgliedschaft anfallen, ausgeglichen.

TOP 14.2
Hoéhe Leistungsprémie Mitarbeiter ZVNL 2025
(Vorlage 21/2024 — zur Beschlussfassung)

Herr Emanuel ruft TOP 14.2 auf und bittet Herrn Irrgang um die Ausfiihrungen. Herr Irrgang
tragt anhand der Prasentation vor:

Herr Irrgang erldutert, dass die Leistungspramienordnung des ZVNL die Gewahrung einer
Grundpramie nach § 18 TVOD sowie eine Zusatzpramie auf der Grundlage individueller
Zielvereinbarungen.mit den Mitarbeitern vorsieht. Uber das Gesamtvolumen entscheidet die
Verbandsversammiung jahrlich im Rahmen der Haushaltsbeschlussfassung.

Es gibt keine weiteren Fragen oder Hinweise seitens der Verbandsrate.
Herr Emanuel bittet um Abstimmung.

Die Verbandsversammlung des ZVNL beschliel3t einstimmig:

Die Verbandsversammliung beschlief3t, dass fiir das Jahr 2025 fiir den leistungs- und erfolgs-
bezogenen Vergiitungsanteil der Mitarbeiter ein Betrag in Héhe von 21.000 EUR zur
Verfligung gestellt wird.

TOP 14.3

Haushaltssatzung mit Haushaltsplan ZVNL 2025
(Vorlage 22/2024 — zur Beschlussfassung)

Herr Emanuel ruft TOP 14.3 auf und bittet Herrn Irrgang um die Ausflhrungen. Herr Irrgang
tragt anhand der Prasentation vor.
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Herr Irrgang erlautert die einzelnen Teile des Haushaltsplans. Die finanzielle Grundlage bildet
die sachsische OPNVFIinVO. Deren derzeitige Fassung beinhaltet die Zuweisungen der
Regionalisierungsmittel bis einschlieBlich 2027. Fir die Darstellung der mittelfristigen Planung
bis 2028 hat die Geschiftsstelle eine gleichmaRige Fortschreibung der OPNVFinVO
unterstellt.

Der Haushalt 2025 ist ausgeglichen, es sind keine Kreditaufnahmen und keine Erhebung einer
Umlage von den Verbandsmitgliedern vorgesehen.

Im Planjahr 2026 entsteht voraussichtlich erstmalig ein Fehlbetrag in Hohe von ca. 23,9 Mio.
EUR, welcher sich aus hohen Aufwendungen fur die Verkehrsleistungen des MDSB |-Netzes
sowie der Linie RB110 bzw. dem damit verbundenen Interimsjahr bis zur Inbetriebnahme des
neuen MDSB2025plus-Netzes ergibt. Die Geschéftsstelle arbeitet daran, im Rahmen der
Abstimmungen mit den EVU’s, die angebotenen Kostenzahlen zu drticken.

Die Deckung des Fehlbetrags erfolgt durch Entnahme aus der Ricklage und
erforderlichenfalls die Abschmelzung der Finanzmittel im Aktionsprogramm. Die Abbestellung
von Verkehrsleistungen soll nur das letzte Mittel sein.

Die Auslage des Haushaltsentwurfs 2025 erfolgte vom 07. — 15.11.2024, bis 27.11.2024 und
es konnten Einwendungen erhoben werden. Bis zur heutigen Sitzung wurden keine
Einwendungen erhoben.

Herr Nowak bittet um Klarstellung, was der Unterschied. bei den Aufwendungen fur Zuschuss
PlusBus-Linien (rd. 1,2 Mio. EUR) und MaBnahmen.OPNV (u.a. PlusBus rd. 5,9 Mio. EUR) ist.
Herr Emanuel erldutert, dass die Summe von 5;9 Mio. EUR die Durchreichung der aligemeinen
Zuweisung nach OPNVFinVO darstellt und die'1,2Mio. EUR fiir die Bezuschussung konkreter
eigener PlusBus-Linien vorgesehen ist.

Herr Dienberg bittet um die Aufnahme nachfolgenden Protokollvermerks:

Die Verbandsmitglieder sind sicheinig, dass im Jahr 2025 beim ZVNL ggf. frei werdende
Haushaltsmittel an die drei Vérbandsmitglieder zur Deckung von Mehrkosten im Bereich
Energie und Personal .der OPNV-Verkehrsunternehmen ausgereicht werden. Als
Verteilungsschliissel werden dafiir wie in den letzten beiden Jahren 2023/2024 die
Fahrplankilometer angesetzt.

Es gibt keine weiteren Fragen oder Hinweise seitens der Verbandsrate.
Herr Emanuel bittet um Abstimmung.

Die Verbandsversammliung des ZVNL beschlie3t einstimmig:

Die Verbandsversammlung des ZVNL beschliet die Haushaltssatzung mit dem
Haushaltsplan 2025 des Zweckverbandes fiir den Nahverkehrsraum Leipzig.

TOP 15
Geschéftsordnung fir die Verbandsversammlung, fir den Verwaltungsrat, fir den

Verbandsvorsitzenden und fiir die Geschéftsfiihrung des ZVNL
(Vorlage 23/2024 — zur Beschlussfassung)

Herr Emanuel ruft TOP 15 auf und bittet Herrn Irrgang um die Ausfuhrungen. Herr Irrgang tragt
anhand der Prasentation vor.
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Herr Irrgang erlautert, dass die Aktualisierung der Geschéaftsordnung von 2015 aufgrund der
Anderung der Verbandssatzung und der kommunalrechtlichen Vorschriften erforderlich wurde.
Der vorliegende Entwurf wurde mit den zustédndigen Ansprechpartnern der Verbandsmitglieder
abgestimmt.

Es Seine weiteren Fragen oder Hinweise seitens der Verbandsrite.

Die Verbandsversammlung des ZVNL beschliel3t einstimmig:

Die Verbandsversammiung des ZVNL beschlief3t die Gemeinsame Geschéftsordnung fiir die
Verbandsversammlung, fiir den Verwaltungsrat, fiir den Verbandsvorsitzenden und fiir die
Geschéftsfithrung des Zweckverbandes fiir den Nahverkehrsraum Leipzig -ZVNL-.

TOP 16
Sonstiges

Herr Irrgang bittet um Kenntnisnahme der allgemeinen Information-zur Verfahrensweise bei
Befangenheit eines Stimmfihrers. Einen anlassbezogenen Grund gibt es nicht.

Des Weiteren ist die Jahresibersicht Uber die Gremiensitzungen in 2025 beigeflgt.

Die néchste planmaRige Verbandsversammlung findet am*10.03.2025 um 17.00 Uhr statt.
Wichtiger Tagesordnungspunkt wird u.a. die Beschlussfassung tber die Vergabe fur den
Interimszeitraum sein. Hierzu ist die Beschlussfahigkeit der Verbandsversammiung, d.h. eine
erforderliche Teilnehmerzahl der Verbandsrate sehr wichtig. In der Einladung solite darauf
hingewiesen werden.

Herr Dienberg merkt hierzu an, .'dass er an diesem Termin aufgrund einer
Termintberschneidung nicht teilnehmen kann. Er bittet um Prifung, ob alternativ ein anderer
Termin méglich wére.

Es gibt keine weiteren Fragen oder Hinweise seitens der Verbandsrate.
Herr Emanuel schlieBt die éffentliche 96. Verbandsversammlung.

Leipzig, 03.12.2024

YN

Katy Kai Emanuel
Geschéftsstelle Verbandsversitzender
/]
/«%z,
Herr Plat Herr Nowak
Verbandsrat Verbandsrat
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Vorlage Nr.: 01/2025
Bestellung Priifer fiir die Jahresabschliisse 2025 und 2026

Bearbeitet von: Datum:
Z\VNL 23.01.2025

Beratungsfolge:

Gremien Datum: Zustandigkeit
Arbeitsgremium |
Verwaltungsrat 13.02.2025 zur-Beschlussempfehlung
Verbandsversammiung 10.03.2025 zur'Beschlussfassung

& Offentlich

O Nicht Offentlich

Die Verbandsversammiung bestellt gemaR-§ 19 Abs. 2 der Verbandssatzung zur értlichen
Rechnungsprifung des Zweckverbandes fur die Jahresabschlisse 2025 und 2026 das
Rechnungsprifungsamt des LandKreises Nordsachsen.

Anlagen:
- Erlauterung

V2 A

Kai Emanuel
Verbandsvorsitzender
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TOP 4 — Bestellung Prifer fur die Jahresabschliisse 2025 und 2026

Erlauterungen

Gemal § 19 Abs. 2 Verbandssatzung bestellt der Zweckverband zur értlichen Prifung seiner
Jahresabschlisse in wechselnder Reihenfolge die Rechnungsprifungsdmter seiner
Verbandsmitglieder.

Die Verbandsversammlung bestimmt fir jedes Haushaltsjahr das fur die Prifung zustéandige
Rechnungsprifungsamt durch Beschluss. Hierbei kann die Verbandsversammlung durch
Beschluss auch fir maximal zwei Haushaltsjahre hintereinander die Prifung des
Jahresabschlusses auf ein Rechnungsprifungsamt Gbertragen.

Die Prifung der (doppischen) Jahresabschliisse erfolgte bisher:

Jahresabschluss Rechnungsprifungsamt
2009
RPA LK Nordsachsen
2010
2011 .
RPA LK Leipzig
2012
2013
RPA LK Nordsachsen
2014
2015 .
RPA LK Leipzig
2016
2017 .
RPA Stadt Leipzig
2018
2019
RPA LK Nordsachsen
2020
2021 .
RPA LK Leipzig
2022
2023 .
RPA Stadt Leipzig
2024

Die Geschaftsstelle des ZVNL schlagt vor, das Rechnungsprifungsamt des Landkreis
Nordsachsen far die 6rtliche Prifung der Jahresabschlisse 2025 und 2026 zu bestellen.

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Nordsachsen wurde bereits informiert und steht
bereit.
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Vorlage Nr.: 02/2025

Fahrplan-/Kapazitatenbestellung 2025/2026

p

Bearbeitet von: Datum:
ZVNL 23.01.2025

Beratungsfolge:

Gremien Datum: Zustandigkeit
Arbeitsgremium 23.01.2025 Zur Beratung
Verwaltungsrat 13.02.2025 zur-Beschlussempfehlung
Verbandsversammiung 10.03.2025 zurBeschlussfassung

& Offentlich

O Nicht Offentlich

Der Verbandsvorsitzende des Zweckverbandes wird, vorbehaltlich der zukinftigen
finanziellen Ausstattung des ZVNL zur Finanzierung von SPNV-Verkehrsleistungen, auf
Grundlage der in der "Anlage 2 ~ Fahrplanbestellung 2025/2026 MDSB | Interim"

- inklusive Option 1: S30.Leipzig — Schkeuditz (2 zusatzliche Fahrtenpaare) und

- inklusive Option 2: 54 Torgau — Falkenberg,
"Anlage 3 - Fahrplanbestellurig 2025/2026 MDSB II" und "Anlage 4 - Fahrplanbestellung
2025/2026 ubrige Verkehrsvertrage " zur fristgerechten Bestellung von Verkehrsleistungen
ermachtigt.

Die verbindliche Bestellung wird der Verbandsversammiung in einer der folgenden
Verbandsversammlungen zur Kenntnis gegeben.

Anlagen:

Kai Emanuel
Verbandsvorsitzender

Erlauterungen

Fahrplanbestellung 2025/2026 MDSB | Interim
Fahrplanbestellung 2025/2026 MDSB ||
Fahrplanbestellung 2025/2026 ubrige Verkehrsvertrage

1
2.
3.
4.
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TOP 5 — Fahrplan-/Kapazitatenbestellung 2025/2026

Erldauterungen

Gemal den Planungskalendern, die jeweils Bestandteil der Verkehrsvertrage zwischen dem
ZVNL und der Eisenbahnverkehrsunternehmen (DB Regio AG Sidost, DB Regio AG Nordost,
Benex GmbH (Abellio), Erfurter Bahn GmbH und Transdev GmbH) sind, missen bis Ende
Marz 2025 fur den Fahrplan 2025/2026 die verbindlichen Bestellungen des ZVNL bei der DB
Regio Sudost fur die Verkehrsvertrage: ,Mitteldeutsches S-Bahn-Netz | Interim®,
,Mitteldeutsches S-Bahn-Netz II, ,Saxonia (RE50)“ und ,RB113“ bei der DB Regio Nordost
fur den Verkehrsvertrag ,Netz Lausitz (RE10/RE11)“, bei Abellio fir den Verkehrsvertrag
.Saale-Thiringen-Stdharz Netz (RE15), bei Transdev Regio Ost (MRB) fir die
Verkehrsvertrage ,Regionalexpress RE 6 und ,RB110 Interim® sowie bei der Erfurter Bahn fur
den Verkehrsvertrag zum ,Ostthiringennetz (RB22/RE12)“ vorliegen.

In den Netzen MDSB | Interim und MDSB Il kommt es zu veranderten Linienverlaufen:

Im Netz MDSB | Interim kommt es gegenlber dem bis Dezember 2025 bestehenden
Verkehrsvertrag MDSB | zu weitreichenden Anderungen im Liniennetz, die in groBen Teilen
dem Netz des darauffolgenden Verkehrsvertrags MDSB2025plus entsprechen. Grund fur die
Anderungen sind neue Fahrplanlagen des Fernverkehrs ab dem Fahrplanwechsel im
Dezember 2025. Daher muss das Liniennetz bereits vor Beginn des Verkehrsvertrags
MDSB2025plus angepasst werden. Gegenlber/MDSB2025plus werden im Verbandsgebiet
zwei MaBnahmen noch nicht umgesetzt. Die S1.fahrt weiterhin auf ihnrem heutigen Linienweg
und noch nicht Uber Leipzig-Stétteritz hinaus nach Grimma und Débeln, da die Fahrzeuge mit
Batterieantrieb erst 2026 geliefert werden. Die S6 verkehrt von Naumburg kommend nur bis
Leipzig Hbf (oben), anstatt durch den Citytunnel nach Leipzig-Stétteritz und der Zwischentakt
Leipzig Messe — Leipzig-Stotteritz entfallt. Der Grund hierfur ist die Einsparung zweier
Fahrzeuge und den damit verbundenen sprungfixen Kosten.

Die neuen Linienverlaufe sind wie folgt:
S1: Leipzig Milititzer ‘Allee — Citytunnel — Leipzig-Stétteritz
S3: Halle-Nietleben — Halle Hbf — Schkeuditz — Citytunnel — Borna — Geithain
S4: (Falkenberg —) Torgau — Citytunnel — Wurzen ( — Oschatz)
S5: Halle-Trotha — Halle Hbf — Leipzig/Halle Flugh — Citytunnel — Altenburg — Zwickau
S5X: Halle-Trotha — Halle Hbf — Leipzig/Halle Flugh — Citytunnel — Altenburg — Zwickau
S6: Naumburg — Markranstadt — Leipzig Hbf (oben)
S30: Schkeuditz — Leipzig Hbf (oben)

Im Netz MDSB Il beginnt die Line S2 im Stiden neu nicht mehr in Leipzig-Stétteritz, sondern
in Leipzig-Connewitz als Zwischenstufe zum neuen Netzzuschnitt, der mit MDSB2025plus
umgesetzt wird, in dem die S2 im Stden bis Markkleeberg-Gaschwitz verkehrt. Die Einklrzung
auf Leipzig-Connewitz fir das Jahr 2026 ist notwendig, da hierdurch zwei Fahrzeugumlaufe
mit entsprechenden sprungfixen Kosten sowie eine erhebliche Anzahl an Zugkilometern
eingespart wird.
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Im Fahrplan 2025/2026 werden folgende Anderungen vorgenommen:

e Zeitliche Anpassungen auf nahezu allen Linien infolge der neuen Fahrplanlagen des
Fernverkehrs

e Bestellung in der HVZ  7:09 Uhr an Leipzig Hbf sowie 6:19 Uhr ab Leipzig Hbf ein
zusatzlicher Zug (Erfurter Bahn), deren Einfihrung aufgrund Personalproblemen bei der
Erfurter Bahn nicht zum Fahrplanwechsel 2024/25 umgesetzt werden konnte

e Auf den Linien S1, S3 und S4 verkehren die Zlge ab ca. 20 Uhr im Stundentakt, wie im
Fahrplan MDSB2025plus vorgesehen. Auf der S3 gibt es abweichend davon 2 zusatzliche
Zugpaare am spaten Abend zwischen Leipzig Hbf und Halle zur Anbindung des
Gewerbegebiets Nord und Schkeuditz. Auf der Linie S4 wird auBerdem eine 2-
Std.Taktlicke zwischen 22 und 0 Uhr mit einer zuséatzlichen Fahrt von Torgau nach
Wourzen (Abfahrt 22:25 Uhr) geschlossen.

e Aufder Linie RE13 verkehrt im Spatverkehr eine zusatzliche Fahrt in Richtung Leipzig um
aufgrund des gednderten Fahrplankonzeptes die letzten Verbindungen aus dem Knoten
Dessau im Knoten Leipzig sicherzustellen. Auf der Linie S2,verkehren aufgrund der
veranderten Fahrlagen am Wochenende zweistindlich Fahrten, tberDelitzsch hinaus bis
Wittenberg. In Summe aller Anpassungen im MDSB Il kommt.es zu keiner Mehrung an
Zugkilometern im Vergleich zum Fahrplanjahr 2024/202

¢ |n Abstimmung mit den anderen beteiligten Aufgabentragern NASA GmbH und Freistaat
Tharingen, soll das Zugpaar des RE 15 (74819/74820), dass bisher nur von Montag bis
Samstag verkehrt auch sonntags verkehren. Hintergrund ist der gestiegene Bedarf durch
das Deutschlandticket hinsichtlich einer Bedienung am Wochenende, da insbesondere
durch den morgendlichen Zug nach LeipzigWwichtige Anschlisse an den Fernverkehr in
Richtung Berlin sowie Hamburg erreicht, werden und eine Bedienung der Relation
zwischen Leipzig und dem Saaletal am Morgen-ermdéglicht wird.

Der Zeitpunkt der Einfuhrung soll auf den.07.06.2025 vorgezogen werden, da ab diesem
Tag der RE 15 wieder durchgehend zwischen Saalfeld und Leipzig verkehrt. Aktuell endet
die Linie baubedingt von Leipzig kommend bereits in Naumburg.

Option 1: S30 Leipzig —* Schkeuditz (2 zusatzliche Fahrtenpaare), zur bedarfsgerechten
Anbindung des Gewerbegebiets Nord und Schkeuditz in den Hauptverkehrszeiten.

Option 2: S4 Torgau.—+Falkenberg, zweistiindliche Bedienung zur Aufrechterhaltung des
Status Quo 2025.

Aufgrund von BaumaBnahmen kann es unterjahrig zeitweise zu veranderten Linienfihrungen
und Fahrplanlagen kommen.

Die Zuschusshéhe betragt gemail (Nachtrag zum) Verkehrsvertrag

fur MDSB | Interim

fur MDSB | Interim Option 1
fur MDSB | Interim Option 2
fur MDSB Il

fur Gbrige Verkehrsvertrage
fur RE 15von 07.06.-13.12.25

Es sind noch Anderungen bei den Zugzahlen méglich, da Fahrplanabstimmungen innerhalb
DB InfraGO (ehem. DB Netz AG) noch nicht abgeschlossen sind. Bis 15.08.2025 erfolgt der
Versand der Trassenangebote durch DB InfraGO. Der endgultige Netzfahrplanentwurf folgt
bis 07.11.2025.
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Verkehrsvertrag Mitteldeutsches S-Bahn-Netz

MDSB | Interim
Leistungsvolumen Mitteldeutsches S-Bahn-Netz | Fpl. 2025/2026 (Interim)
auf Basis des Bestellvolumens MDSB2025plus
Es sind noch Anderungen bei den Zugzahlen moglich, da Fahrplanabstimmungen noch nicht abgeschlossen.
Bestellung Fahrplan 2025/2026 (Normjahr)
Linie Abschnitt km Takt Mo-Fr Sa So/F | Zkm ges. |Summe Zkm Zuschussbedarf laut HHP [€]
von nach in Tage
min 252 52 61 Linienast
S1 Miltitzer Allee Leipzig-Plagwitz 4,203 30 37,0 38,5 38,5 114.948
S1 Leipzig-Plagwitz Leipzig-Leutzsch 4,144 30 37,0 38,5 38,5 113.334
S1 Leipzig-Leutzsch Leipzig Hbf (tief) 6,843 30 37,0 38,5 38,5 187.149
S1 Leipzig Hbf (tief) Stotteritz 6,060 30 37,0 38,5 38,5 165.735
581.166
S10 Leipzig Hbf (oben) [Leipzig Miltitzer Allee entfdllt wie in MDSB2025plus
S3 ZVG (Halle) Schkeuditz 3,273 30 2,0 2,0 2,0 4.779
S3 Schkeuditz Leipzig Hbf (oben) 13,947 30 2,0 2,0 2,0 20.363
S3 ZVG (Halle) Schkeuditz 3,273 30 38,5 40,0 38,0 92.299
S3 Schkeuditz Leipzig Hbf (tief) 13,947 30 38,5 40,0 38,0 393.305
S3 Leipzig Hbf (tief) Connewitz 5,470 30 38,5 40,0 38,0 154.254 .
S3 Connewitz Gaschwitz 6,075 30 37,0 38,5 36,5 164.663 E
S3 Gaschwitz Neukieritzsch 11,690 30 37,0 38,5 36,5 316.857 §
S3 Neukieritzsch Borna 6,820 30 37,0 38,5 36,5 184.856 2
S3 Borna Geithain 17,856 60 20,5 22,0 21,5 272.179 8
1.603.555 5
2
ey
S30 Leipzig Hbf (oben) [Schkeuditz 13,876 60 HVZ 6,0 0,0 0,0 41.961 5
S30 (Option 1) |Leipzig Hbf (oben) |Schkeuditz 13,876 60 HVZ 2,0 0,0 0,0 13.987 8
55.948 o
<
S4 (Option 2)  |ZVG Torgau 10,038 120 9,0 8,5 8,5 64.815 %
S4 Torgau Eilenburg Ost 25,336 30/60 27,0 26,5 26,0 494.964 -;f
S4 Eilenburg Ost Eilenburg 2,438 30/60 27,0 26,5 26,0 47.629 2
S4 Eilenburg Taucha 14,501 30/60 28,0 28,0 27,5 295.516 uga
S4 Taucha Leipzig Hbf (tief) 10,054 30 35,5 35,5 35,5 260.549 -§
S4 Leipzig Hbf (tief) Stotteritz 6,060 30 35,5 35,5 35,5 157.045 =
S4 Stotteritz Wurzen 24,642 30 35,0 34,0 34,0 624.034 %
s4 Wurzen Oschatz 27,078 EF 3,0 3,0 3,0 59.301 §
2.003.853 5
S5/S5x ZVG NASA/ZVNL Leipzig/Halle Flug. 2,724 30 38,5 38,0 38,0 76.250 -g
S5/S5x Leipzig/Halle Flug. |Leipzig Messe 12,488 30 40,5 40,0 40,0 367.797 S
S5/S5x Leipzig Messe Leipzig Hbf (tief) 6,129 30 40,5 40,0 40,0 180.511 =
S5/S5x Leipzig Hbf (tief) Leipzig-Connewitz 5,470 30 40,5 40,0 40,0 161.102
S5/S5x Leipzig-Connewitz |Gaschwitz 6,075 30 38,5 38,5 38,5 170.738
S5/S5x Gaschwitz Neukieritzsch 11,690 30 38,5 38,5 38,5 328.547
S5/S5x Neukieritzsch ZVG ZVNL/NVS 8,790 30 38,5 39,5 39,5 249.029
1.533.975
S6 VG Markranstadt 4,805 60 20,0 20,0 20,0 70.153
S6 Markranstadt Leipzig-Leutzsch 8,341 60 20,0 21,0 21,0 123.664
S6 Leipzig-Leutzsch Leipzig Hbf 6,998 60 20,0 21,0 21,0 103.752
297.569
6.076.067 6.076.067

1voni

Ohne Optionen 1 +2

Fahrplanbestellung 2025_26_MDSB_|_Interim




Verkehrsvertrag Mitteldeutsches S-Bahn-Netz
MDSB I

Leistungsvolumen Mitteldeutsches S-Bahn-Netz 1l Fpl. 2025/2026

Bestellung Fahrplan 2025/2026 (Normjahr)

Linie Abschnitt km Takt Mo-Fr Sa So/F | Zkm ges. | Summe Zkm
von nach in Tage
min 252 52 61 Linienast

S2  |ZVG (Bitterfeld) Delitzsch 5,788 60 37 30,5 30,5 147.831
S2  |Delitzsch Leipzig Messe 14,650 30 38 38,5 38,5 408.046 c
S2  |Leipzig Messe Leipzig Hbf (tief) 6,118 30 38 38,5 38,5 170.405 e %
S2  |Leipzig Hbf (tief) Leipzig Connewitz 5,470 30 38 38,5 38,5 152.356 i §D
c QO
> @©
2
RE 13 |ZVG (Magdeburg) |Delitzsch unt. Bf. 5,788 60 17 17 17 71.829 :,Cj &
RE 13 |Delitzsch unt. Bf. Leipzig Messe 14,650 60 17 17 17 181.807 q"é —g
RE 13 |Leipzig-Messe Leipzig Hbf. 6,238 60 17 17 17 77.414 < ﬁ
g =
S9 Eilenburg Delitzsch ob. Bf 22,475 120+HVZ 14,5 8 8 204.882 E 3
S9  |Delitzsch ob. Bf ZVG (Halle) 10,611 120+HVZ 14,5 9 9 99.128 S E
&

1.513.698

1voni Fahrplanbestellung 2025_26_MDSB_II




Leistungsvolumen Ubrige Verkehrsvertrage Fpl. 2025/2026

Bestellung Fahrplan 2025/2026 (Normjahr)
Linie Abschnitt km Takt Mo-Fr Sa So/F Zkm ges. Zkm ges. Zuschussbedarf laut HHP [EUR] Verkehrsvertrag
von nach in Tage
Min. 252 52 61 Linienast
RE 12 /RB 22 ZVG (Gera) Leipzig Hbf. 34,835 60 20,0 19,0 17,5 494.343 494.343 OTN
550 ZVG (Gera) Leipzig
RB 20 ZVG (WeiRenfels) Leipzig Hbf. - - - ab 2026 in MDSB |
RE 15 ZVG (WeiRenfels) Leipzig Hbf. 20,144 120 8,0 8,0 8,0 117.641 117.641 STS
(1) QCJ.
582 ZVG (Weifenfels) Leipzig Hbf. S
&
RE 10/11 ZVG (Cottbus) Leipzig Hbf. 62,476 120 9,5 9,5 9,5 433,271 433.271 = Netz Lausitz
o
€
215 2ZVG (Falkenberg) Leipzig Hbf. §
2
RE 50 Leipzig Hbf. ZV/G (Dresden) 60,276 60 20,0 20,0 18,0 865.322 865.322 <2 RE 50
-
500/501.11 Leipzig 2ZVG (Dresden) o
RE 6 Leipzig Hbf. ZVG (Chemnitz) 49,528 60 19,0 19,0 18,0 680.911 680.911 _‘;D RE 6
E
525 o
=}
S
RB 110 Leipzig Hbf. Grimma 31,742 60+HVZ 29,0 20,0 20,0 607.415 E RB 110 Interim
RB 110 Grimma ZVG (D6beln) 15,985 60/120 17,0 8,5 8,5 167.667 775.082 3“:’ RB 110 Interim
)
5]
506 Leipzig Hbf. ZVG (Débeln) 2
g
(V]
RB 113 Leipzig Hbf. Bad Lausick 32,453 60 17,0 16,5 16,5 399.075 S RB 113
RB 113 Bad Lausick Geithain 11,332 60 17,0 16,5 16,5 139.350 538.424 > RB 113
525 Leipzig Hbf. Geithain
Délinitzbahn Oschatz Miigeln D/ese/betrlleb 20.000 VV ZVNL - DBG
Dampfbetrieb 3.000 23.000 VV ZVNL - DBG
Summe 3.927.994

(1) 1 zusatzliches (achtes) Zugpaar bereits zum 07.06.2025
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Vorlage Nr.: 03/2025

Elektronetz Saale-Thiiringen-Siidharz (STS-2030)

Bearbeitet von: Datum:
ZVNL 23.01.2025

Beratungsfolge:

Gremien Datum: Zustandigkeit
Arbeitsgremium 23.01.2025 zur Beratung
Verwaltungsrat 13.02.2025 zur-Beschlussempfehlung
Verbandsversammlung 10.03.2025 zur'Beschlussfassung

® Offentlich

O Nicht Offentlich

Die Verbandsversammlung des ZVNL beschlieft:

1. Der ZVNL beteiligt sich an der Ausschreibung der SPNV-Leistungen des Elektronetz Saale-
Thiringen-Stdharz unter, Federfiihrung des Freistaats Thuringen. Der ZVNL wird auch
zukinftig auf seinem Verbandsgebiet die Linie ,Leipzig — Naumburg (Saale) — Saalfeld
(Saale)” bestellen.

2. Die notwendigen finanziellen Mittel sind im ZVNL-Haushalt auszuweisen.

3. Der Verbandsvorsitzende wird beauftragt, alle notwendigen Ausschreibungsdetails und
- inhalte einschlieflich der konkreten Ausgestaltung der Verdingungsunterlagen mit den
beteiligten Aufgabentragern abzustimmen und die entsprechenden Vereinbarungen hierzu
abzuschlieRen.

Anlagen:
- Erlauterung

Verbandsvorsitzender

Vorlage Nr. 03/2025_Seite 1 von 1
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TOP 6 — Elektronetz Saale-Thiiringen-Siidharz (STS-2030)

Erlauterungen

Auf unabgestimmten Vorschlag und Ausarbeitung der NASA GmbH sollte vorgesehen werden,
dass es zu einer gemeinsamen Vergabe der derzeitig getrennten Netze MDSB Il und Saale-
Thiringen-Stdharz (STS) kommt. Diese héatte dann einen Leistungsumfang von ca. 17 Mio.
Zugkm/Jahr aufgewiesen und sollte unter Federfllhrung des Landes Sachsen-Anhalt
(Dienstleister dafiir die landeseigene NASA GmbH) vergeben werden.

Es wurden begrindete Zweifel durch den Freistaat Tharingen (TMIL) und den ZVNL ob einer
wirtschaftlichen Vergabe eines solchen groBen Netzes vorgetragen. Entsprechend den
Erkenntnissen aus dem MDSB2025plus-Vergabeverfahren besteht keine technische oder
betriebliche Notwendigkeit. Die Komplexitdt und NetzgrdBe . eines . solchen groBBen
Vergabenetzes widersprechen den Mittelstandsinteressen und behindern'den Wettbewerb.

Nach Rucksprache mit der NASA GmbH erfolgte die Ablehnung der gemeinsamen Vergabe
der Netze MDSB Il und STS.

Der Entwurf der Vorinformation zur STS-2030-Vergabe des Federflhrers Freistaat Thiringen
sieht folgende Linien vor, deren Nummern noch nichtfinalisiert sind.

e Halle (Saale) — Sangerhausen — Nordhausen — Kassel (heute RE8/RE 9)

e Leipzig — Naumburg (Saale) — Saalfeld (Saale) (heute RE 15)

e Halle (Saale) — Naumburg (Saale) — Erfurt (— Eisenach) (heute RE 16)

o Halle (Saale) — Naumburg (Saale) — Saalfeld (Saale) (heute RB 25)

¢ (Magdeburg —) Sangerhausen — Erfurt (heute RB 59)

Das Leistungsvolumen wird ca. 8,8 Mio. Zkm/Jahr betragen.

Der ZVNL-Anteil STS-2030 betragt lediglich ca. 0,1 Mio. Zkm/Jahr rd. 1,1 %, fUr die Linie
Leipzig — Naumburg. (Saale) — Saalfeld (Saale), zurzeit RE 15 im zweistunden Takt und im
gleichen Umfang geplant.

Die bisher im STS-Netz beauftragte Linie RB20 wird Bestandteil des MDSB2025plus-Netzes
und hier nicht mehr betrachtet.

Weitere Aufgabentrdger sind die NASA GMBH, die Landesnahverkehrsgesellschaft
Niedersachsen mbH (LNVG) und der Nordhessischer Verkehrsverbund (NVV).

Die Aufforderung zur Angebotsabgabe geman den Vergaberichtlinien der EU ist im Dezember
2025 geplant.

Vorab werden Markterkundungsgesprache durchgefihrt sowie die Anforderungen und
Vergabeunterlagen mit den AT abgestimmit.
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Vorlage Nr.: 04/2025

Mitteldeutsches S-Bahn-Netz Il (MDSB Il) 2030 — 2045

Bearbeitet von: Datum:
ZVNL 23.01.2025

Beratungsfolge:

Gremien Datum: Zustandigkeit
Arbeitsgremium 23.01.2025 zur Beratung
Verwaltungsrat 13.02.2025 zur-Beschlussempfehlung
Verbandsversammlung 10.03.2025 zur/Beschlussfassung

X Offentlich

O Nicht Offentlich

Die Verbandsversammlung des ZVNL heschlief3t:

|

Der ZVNL beteiligt sich an der/Ausschreibung der SPNV-Leistungen des Mitteldeutschen
S-Bahn-Netz Il unter Federfilhrung des Landes Sachsen-Anhalt. Der ZVNL wird auch
zukinftig auf seinem Verbandsgebiet folgende Linien bestellen:

e S 2: Dessau/Lu. Wittenberg — Bitterfeld — Leipzig,

e S 7:Eilenburg/ Leipzig — Delitzsch — Halle (Saale) — Lu. Eisleben — Sangerhausen,

e RE 13::Magdeburg — Dessau — Leipzig.

Die notwendigenfinanziellen Mittel sind im ZVNL-Haushalt auszuweisen.

Der Verbandsvorsitzende wird beauftragt, alle notwendigen Ausschreibungsdetails und -
inhalte einschlieRlich der konkreten Ausgestaltung der Verdingungsunterlagen mit den
beteiligten Aufgabentrdagern abzustimmen und die entsprechenden Vereinbarungen
hierzu abzuschlieBen.

Anlagen:

b,

- Erlauterung

Kai Emanuel
Verbandsvorsitzender
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TOP 7 — Mitteldeutsches S-Bahn-Netz Il (MDSB II) 2030 — 2045

Erlauterungen

Auf unabgestimmten Vorschlag und Ausarbeitung der NASA GmbH sollte vorgesehen werden,
dass es zu einer gemeinsamen Vergabe der derzeitig getrennten Netze MDSB Il und Saale-
Thiringen-Stdharz (STS) kommt. Diese héatte dann einen Leistungsumfang von ca. 17 Mio.
Zugkm/Jahr aufgewiesen und sollte unter Federfllhrung des Landes Sachsen-Anhalt
(Dienstleister dafiir die landeseigene NASA GmbH) vergeben werden.

Es wurden begrindete Zweifel durch den Freistaat Thiringen (TMIL) und den ZVNL ob einer
wirtschaftlichen Vergabe eines solchen groBen Netzes vorgetragen. Entsprechend den
Erkenntnissen aus dem MDSB2025plus-Vergabeverfahren besteht keine technische oder
betriebliche Notwendigkeit. Die Komplexitdt und NetzgrdBe . eines . solchen groBBen
Vergabenetzes widersprechen den Mittelstandsinteressen und behindern'den Wettbewerb.

Nach Rucksprache mit der NASA GmbH erfolgte die Ablehnung der gemeinsamen Vergabe
der Netze MDSB Il und STS.

Am 18.12.2024 erfolgte die Vorinformation der NASA zur Vergabe MDSB Il (Leistungsvolumen
wird ca. 8,15 Mio. Zkm/Jahr, ) mit den Linien:

S 2: Dessau/Lu. Wittenberg — Bitterfeld — Leipzig,
S 7: Eilenburg / Leipzig — Delitzsch=Halle (Saale) — Lu. Eisleben — Sangerhausen,
S 8: Dessau/Lu. Wittenberg —Bitterfeld — Halle (Saale),
RE 13: Magdeburg — Dessau = Leipzig,
RB 51: Dessau — Lu."Wittenberg — Falkenberg (Elster),
RE 14: Dessau — Lu, Wittenberg — Falkenberg (Elster) und
RB xy: Magdeburg ='Dessau (optionale Betriebsleistung)
Der ZVNL-Anteil am MDSB II-Netz betragt ca. 1,8 Mio. Zkm/Jahr = rd. 22%.
Weiterer beteiligter Aufgabentrager ist das Land Brandenburg mit seinem Dienstleister VBB.
Wie bisher auch, wird der ZVNL wieder an den Linien:
S 2: Dessau/Lu. Wittenberg — Bitterfeld — Leipzig,
S 7: Eilenburg / Leipzig — Delitzsch — Halle (Saale) — Lu. Eisleben — Sangerhausen,
zurzeit teilweise Linie S9
RE 13: Magdeburg — Dessau — Leipzig Hbf oben,
umfanglich beteiligt sein.

Im weiteren Verlauf der Planungen an diesem Netz ist zu prifen, wie das CTC Delitzsch in die
Linie S7 eingebunden werden kann.

97. VV TOP 7 — MDSB 11 2030-2045 Seite 1 von 2



EY

ZVNL

Die Aufforderung zur Angebotsabgabe geman den Vergaberichtlinien der EU ist im Dezember
2025 geplant.

Vorab werden Markterkundungsgesprache durchgefihrt sowie die Anforderungen und
Vergabeunterlagen mit den AT abgestimmit.
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Vorlage Nr.: 05/2025

RB 110 — Interimsjahr 2025/2026

Bearbeitet von: Datum:
ZVNL 23.01.2025

Beratungsfolge:

Gremien Datum: Zustandigkeit
Arbeitsgremium 23.01.2025 zur Beratung
Verwaltungsrat 13.02.2025 zur Beschlussempfehlung
Verbandsversammlung 10.03.2025 zur'Beschlussfassung

X Offentlich

O Nicht Offentlich

Die Verbandsversammlung beschliel3t. den-Nachtrag zur Verkehrsleistung Linie RB 110
Leipzig Hbf. oben — Grimma ob. Bf. — Dd&beln Hbf. im Zeitraum vom Fahrplanwechsel
Dezember 2025 bis Fahrplanwechsel Dezember 2026 gemal dem Angebot der
Transdev Regio Ost GmbH vom 31.01.2025.

Anlagen:
- Erlauterung
- juristische Stellungnahme von Schuman Rechtsanwalte Notare zur Interimsvergabe

kai Emanuel S
Verbandsvorsitzender
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TOP 8 — RB 110 — Interimsjahr 2025/2026
Erlauterungen

In der Anlage zu den nachfolgenden Erlauterungen finden Sie Angaben zu
betriebswirtschaftlichen Details wie Kostenindikation und Kalkulationsgrundlagen zu den
Nachtragen sowie dem Haushalt des ZVNL. Diese Informationen haben ein hohes rechtliches
und wirtschaftliches schutzwirdiges Interesse flr die Bieter/Vertragspartner selbst, aber auch
fir den ZVNL, da daraus Schlussfolgerungen fiir ein taktisches Bieterverhalten getroffen
werden kénnen. Dadurch kann ein Schaden fiir den ZVNL sowie fiir andere SPNV-
Aufgabentrager entstehen. Somit sind die Voraussetzungen einer Ausnahme vom
Offentlichkeitsgrundsatz nach § 37 Abs.1 SachsGemO erfillt und die dargelegten
Informationen gem. § 37 Abs. 2 SadchsGemO durch die Vertreter streng vertraulich zu
behandeln.

Aus diesem Grund muss bei Rickfragen und Diskussionen zu den Informationen aus der
Anlage in der Verbandsversammlung ein nichtoffentlicher Teil der Sitzung herbeigefiihrt
und ggf. anwesende Gaste (Offentlichkeit) ausgeschlossen werden.

Die Vergabe erfolgt tber eine Verlangerung/Nachtrag zum bestehenden Verkehrsvertrag an
den Bestandsbetreiber.

Der Zweckverband fir den Nahverkehrsraum Leipzig (ZVNL) schloss durch Zuschlag am
29.01.2016 gemeinsam mit dem Zweckverband.Verkehrsverbund Mittelsachsen (ZVMS) den
Verkehrsvertrag fur die Erbringung von SPNV-Leistungen der Linie RB110 Leipzig Hbf oben
- Borsdorf - Grimma ob Bahnhof - Dobelnim Dieselnetz Nordwestsachsen (DNWS Teil B)
mit der Transdev Regio Ost GmbH. Der Verkehrsvertrag hat eine Laufzeit von neuneinhalb
Jahren, vom Fahrplanwechsel im Juni 2016 bis zum Fahrplanwechsel im Dezember 2025.
Die Verkehrsleistungen der Linie.RB110 gehen zukunftig als Linie S1 in das Mitteldeutsche S-
Bahn-Netz Gber. Fir die Leistungenim Mitteldeutschen S-Bahn-Netz ab dem Fahrplanwechsel
im Dezember 2025 flhrter. der. ZVNL zusammen mit den weiteren Aufgabentragern das
Vergabeverfahren MDSB2025plus durch. Wé&hrend des Vergabeverfahrens wurde es
erforderlich, die Leistungsbeschreibung dahingehend zu &ndern, dass die Betriebsaufnahme
fur die Leistungen erst.zum Fahrplanwechsel im Dezember 2026 erfolgt.

Aufgrund des geanderten Zeitpunkts der Betriebsaufnahme besteht die Notwendigkeit fur die
Erbringung von Interimsverkehrsleistungen der Linie RB110 vom Fahrplanwechsel im
Dezember 2025 bis zum Fahrplanwechsel im Dezember 2026.

Lediglich die Transdev als Bestandsbetreiber verfligt Gber eine ausreichende Anzahl von
Fahrzeugen fir die Erbringung der Interimsleistungen. Zudem sind danach auf dem Markt ftr
gebrauchte Fahrzeuge nicht ausreichend passende Fahrzeuge vorhanden. Eine vorzeitige
Aufnahme der Linie S1 scheitert ebenso am Mangel an verfligbaren batterieelektrischen
Fahrzeugen.

Durch die Kanzlei Schumann Rechtsanwalte Notare erfolgte eine Prifung, ob und unter
welchen Voraussetzungen eine Vergabe der Interimsleistungen an die Transdev erfolgen
kann. Die Beauftragung der Transdev mit den Interimsleistungen im Rahmen einer
NotmaBnahme nach Art. 5 Abs. 5 VO (EG) Nr. 1370/2007 ist nach juristischer Einschatzung
zulassig und kommt entweder als Verlangerung der Vertragslaufzeit mit den erforderlichen
inhaltlichen Anpassungen oder als Direktvergabe eines neuen Verkehrsvertrags fur den
Interimszeitraum an Transdev in Betracht. Die Uberlegungen und Abwagungen sprachen fir
eine Verlangerung und gegen die Direktvergabe eines neuen Verkehrsvertrags, denn mit einer
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Verlangerung des Bestandsvertrags kdnnen leistungsbezogene Vertragsanpassungen Basis
der Verhandlungen und letztendlich der einvernehmlichen Einigung der Aufgabentrager mit
dem EVU sein. Fir die Vergutung der Leistungen im Interimszeitraum ist sicherzustellen, dass
diese nach den Bestimmungen des Anhangs der VO (EG) Nr. 1370/2007 berechnet wird, um
eine Uberkompensation der Transdev auszuschlieBen. Dazu wird das Gutachten eines
Wirtschaftsprifungsbiros eingeholt, dessen Auftraggeber die Aufgabentrager sind.

Fir den Fall, dass Verhandlungen mit der Transdev nicht zu einem fir die Aufgabentrager
zumutbaren Ergebnis flihren, wurde eine Auferlegung der Verkehrsleistungen nach Art. Art. 5
Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 untersucht und vorbereitet. Dabei begriindet
ein belastender Verwaltungsakt der Aufgabentrager gegentiber dem EVU dessen Pflicht zur
Durchfihrung der Verkehrsleistung. Die Auferlegung ist nur unter engen Voraussetzungen
zulassig und fihrt zu einer Ausgleichsverpflichtung der Aufgabentrager gegenliber dem EVU,
die sich an den Kosten des EVU flr die Leistungserstellung orientiert.

Das Vorgehen ist in einer juristischen Stellungnahme am Beispiel MDSB'| durch die Kanzlei
erlautert und begrindet. Der Sachverhalt und das Vorgehen gilt gleichbedeutend fur die
Interimsvergabe RB110 und wurde dementsprechend durch' RA Herrn Dr. Stockmann
fortlaufend begleitet.

Zur Linie RB 110 wurde am 12.04.2024 ein erstes Gesprach zur Ausgestaltung Erarbeitung
der Vertragsgrundlagen und Anforderungen unter Eirbeziehung ZVMS und Herrn RA Dr.
Stockmann mit dem Bestandsbetreiber gefihrt (im-Vorfeld erfolgte bereits Korrespondenz).
Die Grundlage ist der aktuelle Fahrplan der Linie RB110 im Stundentakt zuzlglich der
Verstarkerfahrten friih und nachmittags. Die bestehende, einheitliche Fahrzeugflotte von acht
Bombardier Talent BR 643 kommt in Dieseltrakiion weiter zum Einsatz. Die Verkehrsleistung
betragt 972.295 Zkm/Jahr.

Die Aufforderung zur Angebotsabgabe bis zum 31.01.2025 an Transdev erfolgte am
06.12.2024.
Am 17.12.2024 erfolgte dann die Abstimmung der Anpassungsvorschlage mit Transdev mit
folgenden Schwerpunkten:

» Wertsicherung von Personal- und Energiekosten

* Minderung von Piinktlichkeit und Zugausfall (der Hohe und dem Grunde nach)

* Personalkosten als Fixkosten in der Vergitung

» Betriebslibergangskonzept

(Personaliibergang, Ubernahme Umlaufe, Minderungen)

* 95 % KIN-Quote, Minderung ab 75% und weniger

+ Totallausfall eines Automaten ist nicht mehr zu ersetzen

* Ho6he SEV-Kosten

Hierzu wurden Zugestandnisse im Rahmen des Nachtrags gemacht.

Das Angebot der Transdev Regio Ost GmbH wurde am 31.01.2025 dem ZVNL und dem ZVMS
vorgelegt. Dies besteht aus dem Leistungsverzeichnis mit dem verbindlichen Leistungspreis,
dem Kalkulationsschema und einem Anschreiben. Im Anschreiben weist das EVU auf
geéanderte Preiskonditionen hin, welche aus Rahmen- und Tarifvertragen resultieren. Dies wird
auf den Anstieg der Personalkosten und den Ruckgang der produktiven Arbeitszeit
zurtickgefuhrt.

Anlage: Auswertung Angebot
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Vorlage 05/2025
RB 110 - Interimsjahr 2025/2026

Anlage zu den Erlauterungen — Auswertung Angebot

Von einer Veroffentlichung wird gemaR §36b SachsGemO abgesehen.
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RECHTSANWALTE NOTARE

SCHUMANN RECHTSANWALTE NOTARE KleiststraBe 23-26 10787 Berlin

Nur per E-Mail

Zweckverband fur den Nahverkehrsraum Leipzig
Herr Bernd Irrgang

Emilienstrafe 16

04107 Leipzig

Dr. Thomas Stockmann 24.01:2024
Sekretariat: Heike Heinrich

Telefon: +49 (30) 28 88 66-21
Telefax: +49 (30) 28 88 66-25

E-Mail: thomas.stockmann@schumann-law.de

Berlin,
lhr Zeichen:

Unser Zeichen: BS23-20

Verkehrsvertrag Mitteldeutsches S-Bahn-Netz | (MDSB-l)
Interimsleistungen von Dezember 2025 bis Dezember 2026

Sehr geehrter Herr Irrgang,

wie in der Videokonferenzzam 29.11.2023 erbeten, nehmen wir nachfolgend zur
Vergabe von Interimsleistungen im Mitteldeutschen S-Bahn-Netz zwischen dem
Fahrplanwechsel im Dezember 2025 bis zum Fahrplanwechsel im Dezember 2026
Stellung.

DR. THOMAS STOCKMANN

RECHTSANWALT

DR. MICHAELA EISELE
RECHTSANWALTIN
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A. Sachverhalt und Priifauftrag

Der Zweckverband fir den Nahverkehrsraum Leipzig (ZVNL) schloss durch Zuschlagam 21.09.2010
gemeinsam mit funf weiteren Aufgabentragern den Verkehrsvertrag fir die Erbringung von SPNV-
Leistungen im Mitteldeutschen S-Bahn-Netz (VV MDSB |) mit der S-Bahn Mitteldeutschland GmbH,
einer Tochtergesellschaft der DB Regio AG. Seit der Fusion zwischen der S-Bahn Mitteldeutschland
GmbH und der DB Regio AG im Jahr 2011 ist die DB Regio AG Auftragnehmerin des Verkehrsvertrags.

Der VV MDSB-I hat nach § 20 Satz 2 BVB eine Laufzeit von zwolf Jahren, vom Fahrplanwechsel im
Dezember 2013 bis zum Fahrplanwechsel im Dezember 2025.

Far die Leistungen im Mitteldeutschen S-Bahn-Netz ab dem Fahrplanwechsel im Dezember 2025
fuhrte der ZVNL zusammen mit den weiteren Aufgabentragern Land.Sachsen-Anhalt, Zweckverband
Verkehrsverbund Mittelsachsen, Zweckverband Offentlicher” Personennahverkehr Vogtland,
Freistaat Thuringen sowie der ZVNL Schienenfahrzeug GmbH.das Vergabeverfahren MDSB2025plus
durch. Wahrend des Vergabeverfahrens wurde: es . erforderlich, die Leistungsbeschreibung
dahingehend zu andern, dass die Betriebsaufnahme flr die Leistungen erst zum Fahrplanwechsel
im Dezember 2026 erfolgt.

Fuar die Leistungen des Verkehrsvertrags MDSB2025plus erteilten die Aufgabentrager den Zuschlag
flr das Los 1 an die DB Regio AG'und fur das Los 2 an die Die Landerbahn GmbH DLB.

Aufgrund des gednderten Zeitpunkts der Betriebsaufnahme besteht ein Beschaffungsbedarf fur die
Erbringung von Interimsverkehrsleistungen vom Fahrplanwechsel im Dezember 2025 bis zum
Fahrplanwechsel im Dezember 2026. Anderungen der Fernverkehrsfahrplane ab Dezember 2025
machen flir den Interimszeitraum eine umfassende Anpassung der Fahrplane gegeniber den
derzeitigen Fahrplédnen des MDSB-I erforderlich.

Nach lhrer Angabe verfligt lediglich die DB Regio AG als Bestandsbetreiberin Uiber eine ausreichende
Anzahl von Fahrzeugen flir die Erbringung der Interimsleistungen. Zudem sind danach auf dem
Markt fir gebrauchte Fahrzeuge nicht ausreichend passende Fahrzeuge vorhanden. Des Weiteren
wirde die DB Regio AG nach lhrer Erwartung fur die Interimsleistungen einen erheblich hdheren
Preis fordern als fir die Leistungen des VV MDSB-I. Sie rechnen zudem damit, dass die DB Regio AG
in Verhandlungen versuchen wird, aus ihrer Sicht unglnstige Konditionen des VV MDSB-I
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abzuandern. Hierzu zahlen zum Beispiel das Einnahmenrisiko flr Fahrgeldeinnahmen und Abzlge

far Schlechtleistungen.

Es soll daher nachfolgend gepruft werden, ob und unter welchen Voraussetzungen eine Vergabe der
Interimsleistungen an die DB Regio AG erfolgen kann.

Sofern der Sachverhalt oder der Prufauftrag nachfolgend unzutreffend oder unvollstandig
wiedergegeben sein sollte, bitten wir um einen Hinweis.
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B. Zusammenfassendes Ergebnis

1. Es spricht viel daflir, dass eine Beauftragung der DB Regio AG mit Interimsleistungen im
Mitteldeutschen S-Bahn-Netz im Wege einer Notmafnahme nach Art. 5 Abs.5 VO (EG) Nr.
1370/2007 zulassig ist.

2. Als Notmafinahme im Sinne von Art. 5 Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 kommt
entweder die Verlangerung der Vertragslaufzeit des VV MDSB-I mit der DB Regio AG mit den
erforderlichen inhaltlichen Anpassungen oder die Direktvergabe eines neuen Verkehrsvertrags flur
den Interimszeitraum an die DB Regio AG in Betracht.

3. Uberlegungen der Verhandlungstaktik sprechen fiir eine Verldngerung des VV MDSB-I mit den
erforderlichen inhaltlichen Anpassungen und gegen® die _Direktvergabe eines neuen
Verkehrsvertrags. Denn mit einer Verlangerung des Bestandsvertrags wirde ein Text mit den
bisherigen fur die Aufgabentréger glnstigen Regelungen, beispielsweise zur Verteilung des
Fahrgeld-Einnahmenrisikos zum Abzug bei Leistungsstérungen, den Ausgangspunkt der
Verhandlungen bilden.

4. Fir die Vergutung der Leistungen im-Interimszeitraum ist sicherzustellen, dass diese nach den
Bestimmungen des Anhangs der. VO© (EG) Nr. 1370/2007 berechnet wird, um eine
Uberkompensation der DB Regio AG auszuschliefen. Hierzu sollten Regelungen in den Nachtrag zur
Verlangerung des Verkehrsvertrags aufgenommen werden.

5. FUr den derzeit nicht absehbaren Fall, dass Verhandlungen mit der DB Regio AG nicht zu einem
fir die Aufgabentrager zumutbaren Ergebnis fuhren, kommt eine Auferlegung der
Verkehrsleistungen nach Art. Art. 5 Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 in Betracht.
Dabei begrindet ein belastender Verwaltungsakt der Aufgabentrager gegenuber dem EVU dessen
Pflicht zur Durchfihrung der Verkehrsleistung. Die Auferlegung ist nur unter engen Voraussetzungen
zulassig und fuhrt zu einer Ausgleichsverpflichtung der Aufgabentrager gegenuber dem EVU, die sich
an den Kosten des EVU fur die Leistungserstellung orientiert.
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C. Rechtliche Begriindung

. Notmafnahme nach Art. 5 Abs. 5 VO (EG) Nr. 1370/2007

Es spricht viel dafur, dass eine Beauftragung der DB Regio AG mit Interimsleistungen im
Mitteldeutschen S-Bahn-Netz im Wege einer Notmafinahme nach Art. 5 Abs.5 VO (EG) Nr.
1370/2007 zulassig ist.

Die Vertragslaufzeit des VW MDSB-I kann dabei nach Art. 5 Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 1 VO (EG) Nr.
1370/2007 um ein Jahr verlangert werden.

Alternativ ware es mdglich, mit der DB Regio AG fur den Interimszeitraum im Wege der Direktvergabe
nach Art. 5 Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 einen neuen Verkehrsvertrag zu
schlieRen.

1. Unmittelbare Gefahr der Unterbrechung des Verkehrsdienstes

Eine NotmaRBnahme nach Art. 5 Abs..5 Unterabs. 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 ist im Fall einer
Unterbrechung des Verkehrsdienstes, oder bei unmittelbarer Gefahr des Eintretens einer solchen
Situation zulassig. Eine Unterbrechung des Verkehrsdienstes ist derzeit noch nicht eingetreten.
Uberwiegende Griinde sprechen jedoch dafiir, dass eine unmittelbare Gefahr einer Unterbrechung
des Verkehrsdienstes vorliegt.

Wann von einer unmittelbaren Gefahr der Unterbrechung eines Verkehrsdienstes auszugehen ist,
definiert Art. 5 der VO (EG) Nr. 1370/2007 nicht.

Bei der Bestimmung des Begriffs der unmittelbaren Gefahr werden zum Teil verwaltungsrechtliche
Grundsatze herangezogen, wonach unter einer unmittelbaren Gefahr eine Sachlage zu verstehen
ist, die bei ungehindertem Ablauf des objektiv zu erwartenden Geschehens mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit zu einer Verletzung des Schutzgutes fuhrt (vgl. Zuck in: Ziekow/Vollink,
Vergaberecht, 4. Aufl. 2020, Art. 5 VO (EG) 1370/2007, Rn. 104). Der zustandigen Behdrde ist dabei
ein Beurteilungsspielraum eingeraumt (vgl. Zuck aa0).
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Teilweise wird in der Rechtsprechung fur die Unmittelbarkeit der Gefahr im Sinne von Art. 5 Abs. 5
Unterabs. 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 ein sehr enger zeitlicher Abstand der abhelfenden MaRnahme
zum Schadenseintritt gefordert (VK Mecklenburg-Vorpommern, Beschluss vom 15.08.2019, 1 VK 2-
19, Rn. 46, juris, im dort entschiedenen Fall verneint, insoweit aufgehoben von OLG Rostock,
Beschluss vom 30.10.2019, 17 Verg 5/19). Ein erweiterter zeitlicher Abstand kann mit Blick auf
den Zweck des Art. 5 Abs. 5 VO (EG) Nr. 1370/2007 und die Eigenarten des OPNV, insbesondere
des Eisenbahnwesens aber ausreichen, wenn eine rechtzeitige Abhilfe schon ab einem weiter
entfernten Zeitpunkt nicht mehr moglich ist (VK Mecklenburg-Vorpommern, Beschluss vom
15.08.2019, 1 VK 2-19, Rn. 46, juris). Dies soll nach der Rechtsprechung etwa dann denkbar sein,
wenn kein anderes Unternehmen aufgrund der nétigen betrieblichen und sonstigen Vorkehrungen
rechtzeitig fur die Erbringung der Dienstleistung zur Verfugung steht (vgl. VK Mecklenburg-
Vorpommern, Beschluss vom 15.08.2019, 1 VK 2-19, Rn. 46, juris).

Da nach lhrer Angabe lediglich die DB Regio AG als Bestandsbetreiberin Uber eine ausreichende
Anzahl von Fahrzeugen fur die Erbringung der Interimsleistungen verflugt und zudem auf dem Markt
fUr gebrauchte Fahrzeuge nicht ausreichend passende Fahrzeuge vorhanden sind, spricht viel dafr,
dass bereits jetzt eine unmittelbare Unterbrechung des Verkehrsdienstes droht. Zudem ist die
Beschaffung einer ausreichenden Zahl von Neufahrzeugen bis zum Zeitpunkt der Betriebsaufnahme
zum Fahrplanwechsel im Dezember 2025 nicht moglich.

Far das Vorliegen einer unmittelbaren Gefahr der Unterbrechung des Verkehrsdienstes wirde
zudem sprechen, wenn absehbar ware, dass die DB Regio AG aufgrund fehlender
Planungssicherheit ihre Bestandsfahrzeuge fur den Zeitraum ab Dezember 2025 fir anderweitige
Leistungen vorsehen/wurde und diese Fahrzeuge damit nicht mehr flir die Leistungen im MDSB
gesichert waren.

Die unmittelbare Gefahr des Eintretens einer Unterbrechung des Verkehrsdienstes im Sinne von Art.
5 Abs. 5 Satz 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 begrindet sich auch daraus, dass die bis zum
Fahrplanwechsel im Dezember 2025 verbleibende Zeit fur die Durchfihrung eines
wettbewerblichen Vergabeverfahrens nicht mehr ausreicht. Denn das Vergabeverfahren flr die
Leistungen des Interimsjahrs darf erst ein Jahr nach der Veréffentlichung nach Art. 7 Abs. 2 VO (EG)
Nr. 1370/2007 begonnen werden, also bei einer Verdffentlichung noch im Januar 2024 erst im
Januar 2025. Bei der Beschaffung von SPNV-Leistungen des bendétigten Umfangs ist fur die
Durchfuhrung des Vergabeverfahrens und die Vorbereitung der Betriebsaufnahme einschlielich
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Personalrekrutierung durch das EVU ein deutlich langerer Zeitraum als zehneinhalb Monate

erforderlich.

Fir das Vorliegen einer unmittelbaren Gefahr der Unterbrechung ist schlieflich unerheblich, auf
welche Ursachen diese Gefahr zurickgeht oder wer diese Situation zu vertreten hat (vgl. Zuck in:
Ziekow/Vollink, Vergaberecht, 4. Aufl. 2020, Art. 5 VO (EG) 1370/2007, Rn. 102). Es ist daher
vorliegend unerheblich, ob die beteiligten Aufgabentrager die unmittelbare Gefahr der
Unterbrechung des Verkehrsdienstes des MDSB durch einen friheren Beginn der Beschaffung der
Interimsleistungen hatten verhindern kénnen.

2. Art der NotmafRnahme

Nach Art. 5 Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 bestehen die Notmafinahmen in der
Direktvergabe oder einer formlichen Vereinbarung«Uber die Ausweitung eines o6ffentlichen
Dienstleistungsauftrags oder einer Auflage, bestimmte gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen zu
Ubernehmen.

a) Direktvergabe

Unter Direktvergabe ist nach“Art. 2 lit. h VO (EG) Nr. 1370/2007 die Vergabe eines neuen
Offentlichen Dienstleistungsauftrags an einen bestimmten Betreiber eines 6ffentlichen Dienstes
ohne DurchfUhrung eines vorherigen wettbewerblichen Vergabeverfahrens zu verstehen (vgl.
Badenhausen-Fahnle/Hubner in: Willenbruch/Wiedekind/Hubner, Vergaberecht, 5. Auflage 2023,
Art. 5V0 1370/2007, Rn. 127).

b) Férmliche Vereinbarung Uber die Ausweitung eines 6DA

Eine formliche Vereinbarung Uber die Ausweitung eines 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags liegt
vor, wenn ein bestehender Verkehrsvertrag geandert wird. Unter die Formulierung ,Ausweitung eines
Offentlichen Dienstleistungsauftrags® kann insbesondere die zeitliche Verlangerung eines
bestehenden Vertrags gefasst werden (aA ohne nahere Begrindung OLG Rostock, Beschluss vom
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30.10.2019 - 17 Verg 5/19, Rn. 66, juris). Zwar ist die Bezeichnung ,Ausweitung” in der deutschen
Fassung von Art. 5 Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 insoweit nicht eindeutig, da
darunter eine zeitliche oder inhaltliche Ausweitung verstanden werden kann. Auch die englische
Fassung spricht insoweit von ,to extend”, worunter sowohl eine zeitliche als auch eine inhaltliche
Ausdehnung gefasst werden kann. Die franzdsische Formulierung ,prorogation” spricht jedoch
daflr, dass eine zeitliche Verlangerung bestehender Vertrage gemeint ist. Denn das franzoésische
Substantiv »prorogation bedeutet Lverlangerung* oder Lvertagung* (vgl.
https://defr.dict.cc/?s=prorogation, Abruf am 08.01.2024).

Es sind zudem keine Grunde daflr ersichtlich, weshalb nach Art. 5 Abs."5 VO (EG) Nr. 1370/2007
eine Direktvergabe eines neuen Verkehrsvertrags zulassig sein sollte, eine Vereinbarung Uber eine
Verlangerung eines bestehenden Verkehrsvertrags jedoch nicht.

Es handelt sich bei der Ausweitung eines bestehenden Dienstleistungsauftrags um einen gesetzlich
zulassigen Fall der wesentlichen Vertragsanderung (vgl. Linke/Prief in: Linke, VO (EG) 1370/2007
2. Auflage. 2019, Art. 5, Rn. 217).

c) Auferlegung

Eine Auflage im Sinne von Art. 5.Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 1 VO (EG) Nr. 1370/2007, die in Art. 5 Abs.
5 Unterabs. 2 Satz 2 VO (EG) Nr. 1370/als Auferlegung bezeichnet wird, kommt nach dem
Verhaltnismagigkeitsgrundsatz nur als ultima ratio in Betracht, wenn eine Direktvergabe oder eine
féormliche Vereinbarung uber die Ausweitung eines Ooffentlichen Dienstleistungsauftrags nicht
moglich sind (Otting/Olgemdller/Tresselt in: Gabriel/Krohn/Neun, Handbuch Vergaberecht, 3.
Auflage 2021, § 72, Rn. 54). Eine solche Situation ist vorliegend derzeit nicht ersichtlich. Sie kdnnte
jedoch relevant werden, wenn eine Absicherung der Leistungen im Verhandlungswege nicht erreicht

werden kann.

Bei der Auferlegung begrindet ein belastender Verwaltungsakt der Aufgabentrager gegenliber dem
EVU dessen Pflicht zur Durchfiihrung der Verkehrsleistung (Linke/Prief3 in: Linke, VO (EG)
1370/2007 2. Auflage. 2019, Art. 5, Rn. 218). Die Auferlegung fihrt zu einer
Ausgleichsverpflichtung der Aufgabentrager gegentber dem EVU, die sich an den Kosten des EVU
fur die Leistungserstellung orientiert.


https://defr.dict.cc/?s=prorogation
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3. Dauer der NotmafSnahme

Nach Art. 5 Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 3 VO (EG) Nr. 1370/2007 darf der Zeitraum, fur den ein
Offentlicher Dienstleistungsauftrag als NotmaRnahme vergeben, ausgeweitet oder dessen
Ubernahme auferlegt wird, zwei Jahre nicht tiberschreiten. Vorliegend ist ein Ubergangszeitraum von
einem Jahr abzudecken.

4, Auswahlermessen

Die Auswahl des Verkehrsunternehmens fur die Erbringung‘der Notmafinahme liegt im Ermessen
der zustandigen Behdrde (vgl. Otting/Olgemodller/Tresselt in:” Gabriel/Krohn/Neun, Handbuch
Vergaberecht, 3. Auflage 2021, § 72, Rn. 51).«Sofern lediglich die DB Regio AG als
Bestandsbetreiberin Uber eine ausreichende Anzahl von Fahrzeugen fur die Erbringung der
Interimsleistungen verfugt und zudem auf dem Markt fur gebrauchte Fahrzeuge nicht ausreichend
passende Fahrzeuge vorhanden sind, kommt=nur die DB Regio AG fur die Erbringung der
Verkehrsleistungen in Betracht.

Il. Umsetzung der Notmafnahme
a) Wabhl zwischen Direktvergabe und Verlangerung des Verkehrsvertrags MDSB |

Verhandlungstaktische Gesichtspunkte sprechen flr, dass eine Verlangerung des VV MDSB-I und
gegen eine Direktvergabe eines neuen Verkehrsvertrags auf neuer vertraglicher Grundlage. Denn
bei einer Vertragsverlangerung wird die DB Regio AG ausschlieflich um ein Angebot fir die
Leistungserbringung mit einem angepassten Fahrplan gebeten, ohne dass wesentliche Regelungen
des VV MDSB-I, beispielsweise das Fahrgeld-Einnahmenrisiko oder Abzugsregelungen zur
Disposition gestellt werden. Es besteht dann ein groferer Argumentationsaufwand der DB Regio AG,
um Anderungen des Vertrags durchzusetzen, als bei Verhandlungen (ber einen neuen
Verkehrsvertrag.
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b) Uberkompensationskontrolle

Far die Vergutung der Leistungen im Interimszeitraum ist sicherzustellen, dass diese nach den
Bestimmungen des Anhangs der VO (EG) Nr. 1370/2007 berechnet wird, sodass eine
Uberkompensation der DB Regio AG ausgeschlossen wird. Hierzu sollten Regelungen in den

Verkehrsvertrag aufgenommen werden.

Nach Art. 6 Abs. 1 Satz 2 VO (EG) Nr. 1370/2007 unterliegt jede wie auch immer beschaffene
Ausgleichsleistung im Zusammenhang mit einem Offentlichen Dienstleistungsauftrag, der nicht
geman Artikel 5 Absatz 1, Absatz 3 oder Absatz 3b vergeben wurde oder im Zusammenhang mit
einer allgemeinen Vorschrift steht, Gber Art. 4 hinaus den Bestimmungen des Anhangs.

Nach Ziffer 1 des Anhangs der VO (EG) Nr. 1370/2007 sind Ausgleichsleistungen im
Zusammenhang mit direkt vergebenen o6ffentlichen «Dienstleistungsauftragen gemafd Artikel 5
Absatz 5 nach den Regeln dieses Anhangs zu berechnen.

Die Ausgleichsleistung darf nach Ziffer 2 Satz 1"des Anhangs der VO (EG) Nr. 1370/2007den Betrag
nicht Gberschreiten, der dem finanziellen Nettoeffekt der Summe aller (positiven oder negativen)
Auswirkungen der Erflllung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen auf die Kosten und Einnahmen
des Betreibers eines offentlichen'Dienstes entspricht.

Nach Ziffer 2 Satz 1 des:Anhangs der VO (EG) Nr. 1370/2007 werden die Auswirkungen beurteilt
anhand des Vergleichs der Situation bei ErfUllung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung mit der
Situation, die vorlage, wenn die gemeinwirtschaftliche Verpflichtung nicht erflllt worden ware.

Es ist in der Literatur umstritten, zu welchem Zeitpunkt die Uberkompensationskontrolle nach den
Regelungen des Anhangs der VO (EG) Nr. 1370/2007 erfolgen muss; in Betracht kommt insoweit
eine Prufung vor Beginn der Leistungserstellung (ex ante) oder nach der Leistungserstellung (ex
post) bzw. zu beiden Zeitpunkten (vgl. dazu Linke/Lubbig in: Linke, VO (EG) 1370/2007, 2. Auflage.
2019, Anhang, Rn. 20b). Nach diesseitiger Kenntnis wird die Prifung in der Praxis Uberwiegend vor
Beginn der Leistungserstellung durchgefihrt.
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Fur die Durchfihrung der Uberkompensationskontrolle hat sich in der Praxis ein Verfahren etabliert,
bei dem ein Wirtschaftspriifungsbiiro die Ubereinstimmung der Vergiitung mit dem Anhang der VO
(EG) Nr. 1370/2007 Uberpruft (vgl. auch Linke/Llbbig in: Linke, VO (EG) 1370/2007, 2. Auflage.
2019, Anhang, Rn. 21), wobei haufig die Aufgabentrager keine Einsicht in die zugrundliegenden
Unternehmensdaten und Daten der Kalkulation erhalten, sondern nur eine Zusammenfassung und

einen Bestatigungsvermerk.

Sofern abweichend von den Regelungen des VV MDSB-I eine Anpassung von Minderungsregelungen
oder eine Ubernahme von des Einnahmerisikos fiir Fahrgeldeinnahmen durch die Aufgabentréger
erfolgen soll, sind im Grundsatz auch die sich daraus ergebenden Auswirkungen‘auf die Risiken des
EVU in die Uberkompensationskontrolle einzubeziehen.

Mit freundlichen Grif3en

Dr. Thomas Stockmann
- Rechtsanwalt -
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Fahrplanwechsel Dezember 2026 inklusive der Option 1 Linie S30 zwei Fahrtenpaare und der
Option 2 Linie S4 neun Fahrtenpaare Torgau - Falkenberg gemaf dem Angebot der DB Regio

AG vom 06.02.2025.

Anlagen:
- Erlduterung

- juristische Stellungnahme von Schuman Rechtsanwaélte Notare zur Interimsvergabe

Kai Emanuel
Verbandsvorsitzender
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TOP 9 — MDSB | — Interimsjahr 2025/2026
Erlauterungen

In der Anlage zu den nachfolgenden Erlauterungen finden Sie Angaben zu
betriebswirtschaftlichen Details wie Kostenindikation und Kalkulationsgrundlagen zu den
Nachtragen sowie dem Haushalt des ZVNL. Diese Informationen haben ein hohes rechtliches
und wirtschaftliches schutzwirdiges Interesse flr die Bieter/Vertragspartner selbst, aber auch
fir den ZVNL, da daraus Schlussfolgerungen fiir ein taktisches Bieterverhalten getroffen
werden koénnen. Dadurch kann ein Schaden fir den ZVNL sowie fir andere SPNV-
Aufgabentrager entstehen. Somit sind die Voraussetzungen einer Ausnahme vom
Offentlichkeitsgrundsatz nach § 37 Abs.1 S&chsGemO erflllt und die dargelegten
Informationen gem. § 37 Abs. 2 SadchsGemO durch die Vertreter streng vertraulich zu
behandeln.

Aus diesem Grund muss bei Rickfragen und Diskussionen zu diesen Informationen in der
Verbandsversammlung ein nichtoffentlicher Teil der Sitzung herbeigefihrt und ggf.
anwesende Gaste (Offentlichkeit) ausgeschlossen werden.

Die Vergabe erfolgt tber eine Verlangerung/Nachtrag zum bestehenden Verkehrsvertrag an
den Bestandsbetreiber.

Sachverhalt

Der Zweckverband fir den Nahverkehrsraum. Leipzig (ZVNL) schloss durch Zuschlag am
21.09.2010 gemeinsam mit flnf weiteren "‘Aufgabentragern den Verkehrsvertrag fir die
Erbringung von SPNV-Leistungen im Mitteldeutschen S-Bahn-Netz (MDSB ) mit der S-Bahn
Mitteldeutschland GmbH, einer Tochtergesellschaft der DB Regio AG. Seit der Fusion
zwischen der S-Bahn Mitteldeutschland GmbH und der DB Regio AG im Jahr 2011 ist die DB
Regio AG Auftragnehmerin des Verkehrsvertrags. Der Verkehrsvertrag MDSB | hat eine
Laufzeit von zwélf Jahren, vomFahrplanwechsel im Dezember 2013 bis zum Fahrplanwechsel
im Dezember 2025.

Far die Leistungen im Mitteldeutschen S-Bahn-Netz ab dem Fahrplanwechsel im Dezember
2025 fuhrte der ZVNL.zusammen mit den weiteren Aufgabentrdgern das Vergabeverfahren
MDSB2025plus durch. . Wé&hrend des Vergabeverfahrens wurde es erforderlich, die
Leistungsbeschreibung  dahingehend zu &ndern, dass die Betriebsaufnahme fiir die
Leistungen erst zum Fahrplanwechsel im Dezember 2026 erfolgt.

Aufgrund des geanderten Zeitpunkts der Betriebsaufnahme besteht die Notwendigkeit fur die
Erbringung von Interimsverkehrsleistungen vom Fahrplanwechsel im Dezember 2025 bis zum
Fahrplanwechsel im Dezember 2026.

Lediglich die DB Regio AG als Bestandsbetreiberin verfligt Gber eine ausreichende Anzahl von
Fahrzeugen fir die Erbringung der Interimsleistungen. Zudem sind danach auf dem Markt ftr
gebrauchte Fahrzeuge nicht ausreichend passende Fahrzeuge vorhanden.

Durch die Kanzlei Schumann Rechtsanwélte Notare erfolgte eine Prifung, ob und unter
welchen Voraussetzungen eine Vergabe der Interimsleistungen an die DB Regio AG erfolgen
kann.

Die Beauftragung der DB Regio AG mit den Interimsleistungen im Rahmen einer
NotmaBnahme nach Art. 5 Abs. 5 VO (EG) Nr. 1370/2007 ist nach juristischer Einschatzung
zulassig und kommt entweder als Verlangerung der Vertragslaufzeit mit den erforderlichen
inhaltlichen Anpassungen oder als Direktvergabe eines neuen Verkehrsvertrags fur den
Interimszeitraum an die DB Regio AG in Betracht. Die Uberlegungen und Abwéagungen
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sprachen far eine Verlangerung und gegen die Direktvergabe eines neuen Verkehrsvertrags,
denn mit einer Verlangerung des Bestandsvertrags kénnen leistungsbezogene
Vertragsanpassungen Basis der Verhandlungen und letztendlich der einvernehmlichen
Einigung der Aufgabentrager mit dem EVU sein. Fir die Vergltung der Leistungen im
Interimszeitraum ist sicherzustellen, dass diese nach den Bestimmungen des Anhangs der VO
(EG) Nr. 1370/2007 berechnet wird, um eine Uberkompensation der DB Regio AG
auszuschlieBen. Dazu wird das Gutachten eines Wirtschaftsprifungsbiros eingeholt, dessen
Auftraggeber die Aufgabentrager sind.

Fir den Fall, dass Verhandlungen mit der DB Regio AG nicht zu einem fiir die Aufgabentrager
zumutbaren Ergebnis flhren, wurde eine Auferlegung der Verkehrsleistungen nach Art. Art. 5
Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 untersucht, dem EVU kommuniziert und
vorbereitet. Dabei begrindet ein belastender Verwaltungsakt der Aufgabentrager gegentber
dem EVU dessen Pflicht zur Durchfiihrung der Verkehrsleistung. Die Auferlegung ist nur unter
engen Voraussetzungen zuladssig und fihrt zu einer Ausgleichsverpflichtung der
Aufgabentrager gegenitiber dem EVU, die sich an den Kosten .des EVU fir die
Leistungserstellung orientiert.

Das Vorgehen ist in einer rechtlichen Begriindung durch die Kanzlei untersetzt und begrindet.

Beginnend ab dem 08. November 2023 hat der ZVNL unter Einbeziehung der Aufgabentrager
Sondierungsgesprache zu Umfang und Kosten mit-der. DB Regio AG geflhrt. Da die durch die
DB abgeleiteten Kosten sehr von den erwarteten.und aus MDSB2025plus abgeleiteten
Preisen abwichen wurden in mehreren Gesprachen Verhandlungen gefiihrt. Neben den
berechtigten Steigerungen der Personal- (lund Energiekosten waren auch Uberzogene
Preissteigerungen festzustellen. Dem. entgegenwirkend wurden in den Verhandlungen
Kostenoptimierungen erdrtert und zu einem GroBteil umgesetzt. Dies betraf im Wesentlichen
die Themen:

o Betriebliches Leistungsangebot

o Fahrzeugeinsatz, Zugbildung

Der Nachtrag selbst umfasst.die Anlagen:

Anlage 1: Betriebliches Leistungsangebot Interimsjahr (Fahrplan und Zkm)
Anlage 2: Liste Fahrzeuge, Zugbildung

Anlage 3: Leistungsbezogene Vertragsanpassungen

Anlage 4: Leistungsverzeichnis

Anlage 5: Kalkulationsschema

Anlage 6: Kodierung Zugausfélle Verschulden

Anlage 7: Minderung bei Schlechtleistungen

Anlage 8: Liste der leistungsbezogenen Nachtrage zum VV MDSB |

Betriebliches Leistungsangebot

Aufgrund von Anderungen der Fernverkehrsfahrplane ab dem Fahrplanwechsel im
Dezember 2025 sind Anpassungen der Leistungen erforderlich. Das vom EVU im Interimsjahr
geschuldete betriebliche Leistungsangebot ist wie folgt gefordert:

— Fahrtenangebot/Fahrplan MDSB | Interim wie in MDSB2025plus, aber mit Anpassungen
— Fahrplananderungen auch im Citytunnel (-> Tunneluhr 2025-2027)

— 83 neu Linienweg Halle - CTL - Geithain

— S4 neu Linienweg Torgau - CTL — Wurzen

97. VV TOP 9 — MDSB | — Interimsjahr 2025/2026 Seite 2 von 6



=

ZVNL

— zweistindlich Falkenberg - Torgau als Option

— Oschatz 3 Fahrtenpaare taglich

— S5/S5X ohne Fligelung und keine Fahrt nach Glauchau/Plauen

— S6 neu Linienweg Naumburg — Leipzig Hbf oben (Umlauf- und damit Kostenoptimierung)

— S10 entfallt wie in MDSB2025plus (bisher kein Tag stérungsfrei gefahren!)

— S30 (ehemals S3v) 6 Fahrtenpaare Schkeuditz — Leipzig Hbf (oben), Option auf 2 weitere
Fahrtenpaare (bessere Bedienung der DHL-Schichten)

— Bobhlen Werke ca. halbstiindlich wechselnd durch S3 und S5 bedient

Fahrzeugeinsatz

Das EVU hat die bislang fir den Verkehrsvertrag eingesetzten Fahrzeuge im Interimsjahr zum

Teil fir andere Leistungen auBerhalb des Verkehrsvertrags vorgesehen. Das betriebliche

Leistungsangebot ist dennoch mit den verbleibenden Fahrzeugen umsetzbar, die durch vier

zusatzliche Reservefahrzeuge fir den Interimszeitraum erganzt werden.-Das EVU erbringt

somit die im Interimsjahr geschuldeten Leistungen mit:

— 36 Stick 3-Teiler, 150 Sitzplatze vom Typ Bombardier Talent [I'BR 442.3 (Bestandsflotte
MDSB I)

— 12 Stick 4-Teiler, 200 Sitzplatze vom Typ Bombardier Talent || BR 442.4 (Bestandsflotte
MDSB I)

— 9 Stick 4-Teilern, 150 Sitzplatze vom _Typ. Bombardier Talent Il BR 4424
(Gebrauchtfahrzeuge zugefiihrt aus dem Mittelhessen-Netz)

Dies inkludiert eine dem Alter der Fahrzeuge angemessene Reservevorhaltung. Wahrend der
Verhandlungsphase zum Nachtrag wurde die Fahrzeugflotte hinsichtlich des Umfangs, der
Kapazitat und der Kuppelbarkeit mehrfach diskutiert und optimiert. Das EVU hatte urspriinglich
vor noch weitere Gebrauchtfahrzeuge aus anderen Netzen zum Einsatz zu bringen und damit
die Gesamtanzahl zu erhéhen. Dieses haben wir unter Berlicksichtigung der Mehrkosten auf
ein vertretbares Maf3 reduziert.

Leistungsbezogene Vertragsanpassungen

Die Leistungen im«Interimsjahr sind nach den Anforderungen des MDSB-I-Vertrags mit
Ausnahme der in diesem Nachtrag geregelten Abweichungen zu erbringen. Die
Abweichungen sind wie folgt zusammenzufassen.

— Die Zielquote bei der Besetzung der Ziige mit Zugbegleitern bleibt bei 100%, wahrend die
Unterschreitung der geforderten Besetzung mit Zugbegleitern kleiner als 75% im
Jahresdurchschnitt eine Minderung der Vergutung erfolgt

— Die AuBenflachen der Zige sind mindestens zweiwdchentlich statt wdchentlich zu
reinigen. Verschmutzungen der Fahrzeuge durch Graffiti sind schnellstmdglich, spatestens
nach Ablauf von 96 Stunden (statt 48 h) nach Feststellung zu beseitigen.

— Das Vertriebskonzept aus MDSB2025plus kann weitestgehend bereits umgesetzt werden.
Die Mobilitatszentralen Bahnhof Delitzsch und Bahnhof Borna werden nicht mehr
betrieben. Auf einzelne stationdre Fahrkartenautomaten wird verzichtet. Defekte
Automaten sind mindestens innerhalb von 48 h (statt 180 min) zu reparieren.
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— Abweichend erfolgt fir Zugausfélle, die nach der Kodierung geman Anlage 6 nicht auf
einem Verschulden des EVU beruhen, eine Reduktion des Leistungsentgelts nur in Héhe
der variablen Kosten (Fixe Kosten werden gezahlt). Zudem werden in diesem Fall die
angefallenen Infrastrukturnutzungsgebiihren durch die Aufgabentréager erstattet. Beim
Zugausfall einer Teilstrecke wird nur die tatsachlich ausgefallene Teilstrecke als
ausgefallen bewertet.

— Es sind 20.000 Einsatzstunden pro Jahr mit Sicherheitspersonalen einzukalkulieren.

— Das Marketingbudget wird reduziert

Die Abweichungen stellen das Ergebnis der Verhandlungen dar, in denen das EVU
vordergrindig auf aus dessen Sicht sachgerechte Anforderungen und eine weitgehende
Risikoibernahme durch die Aufgabentréger abzielte. Der ZVNL ist diesem Ansinnen an
vertretbaren Punkten entgegengekommen, um den Preis des Angebots zu senken, die
Terminplanung zu sichern und den Fahrgasten weiterhin ein attraktives Angebot machen zu
kénnen.

Anlage: Verlauf Verhandlungen und Auswertung Angebot

97. VV TOP 9 — MDSB | — Interimsjahr 2025/2026 Seite 4 von 6



Vorlage 06/2025
MDSB | - Interimsjahr 2025/2026

Anlage zu den Erlauterungen — Verlauf Verhandlungen und Auswertung Angebot

Von einer Veroffentlichung wird gemaR §36b SachsGemO abgesehen.
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A. Sachverhalt und Priifauftrag

Der Zweckverband fir den Nahverkehrsraum Leipzig (ZVNL) schloss durch Zuschlagam 21.09.2010
gemeinsam mit funf weiteren Aufgabentragern den Verkehrsvertrag fir die Erbringung von SPNV-
Leistungen im Mitteldeutschen S-Bahn-Netz (VV MDSB |) mit der S-Bahn Mitteldeutschland GmbH,
einer Tochtergesellschaft der DB Regio AG. Seit der Fusion zwischen der S-Bahn Mitteldeutschland
GmbH und der DB Regio AG im Jahr 2011 ist die DB Regio AG Auftragnehmerin des Verkehrsvertrags.

Der VV MDSB-I hat nach § 20 Satz 2 BVB eine Laufzeit von zwolf Jahren, vom Fahrplanwechsel im
Dezember 2013 bis zum Fahrplanwechsel im Dezember 2025.

Far die Leistungen im Mitteldeutschen S-Bahn-Netz ab dem Fahrplanwechsel im Dezember 2025
fuhrte der ZVNL zusammen mit den weiteren Aufgabentragern Land.Sachsen-Anhalt, Zweckverband
Verkehrsverbund Mittelsachsen, Zweckverband Offentlicher” Personennahverkehr Vogtland,
Freistaat Thuringen sowie der ZVNL Schienenfahrzeug GmbH.das Vergabeverfahren MDSB2025plus
durch. Wahrend des Vergabeverfahrens wurde: es . erforderlich, die Leistungsbeschreibung
dahingehend zu andern, dass die Betriebsaufnahme flr die Leistungen erst zum Fahrplanwechsel
im Dezember 2026 erfolgt.

Fuar die Leistungen des Verkehrsvertrags MDSB2025plus erteilten die Aufgabentrager den Zuschlag
flr das Los 1 an die DB Regio AG'und fur das Los 2 an die Die Landerbahn GmbH DLB.

Aufgrund des gednderten Zeitpunkts der Betriebsaufnahme besteht ein Beschaffungsbedarf fur die
Erbringung von Interimsverkehrsleistungen vom Fahrplanwechsel im Dezember 2025 bis zum
Fahrplanwechsel im Dezember 2026. Anderungen der Fernverkehrsfahrplane ab Dezember 2025
machen flir den Interimszeitraum eine umfassende Anpassung der Fahrplane gegeniber den
derzeitigen Fahrplédnen des MDSB-I erforderlich.

Nach lhrer Angabe verfligt lediglich die DB Regio AG als Bestandsbetreiberin Uiber eine ausreichende
Anzahl von Fahrzeugen flir die Erbringung der Interimsleistungen. Zudem sind danach auf dem
Markt fir gebrauchte Fahrzeuge nicht ausreichend passende Fahrzeuge vorhanden. Des Weiteren
wirde die DB Regio AG nach lhrer Erwartung fur die Interimsleistungen einen erheblich hdheren
Preis fordern als fir die Leistungen des VV MDSB-I. Sie rechnen zudem damit, dass die DB Regio AG
in Verhandlungen versuchen wird, aus ihrer Sicht unglnstige Konditionen des VV MDSB-I
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abzuandern. Hierzu zahlen zum Beispiel das Einnahmenrisiko flr Fahrgeldeinnahmen und Abzlge

far Schlechtleistungen.

Es soll daher nachfolgend gepruft werden, ob und unter welchen Voraussetzungen eine Vergabe der
Interimsleistungen an die DB Regio AG erfolgen kann.

Sofern der Sachverhalt oder der Prufauftrag nachfolgend unzutreffend oder unvollstandig
wiedergegeben sein sollte, bitten wir um einen Hinweis.
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B. Zusammenfassendes Ergebnis

1. Es spricht viel daflir, dass eine Beauftragung der DB Regio AG mit Interimsleistungen im
Mitteldeutschen S-Bahn-Netz im Wege einer Notmafnahme nach Art. 5 Abs.5 VO (EG) Nr.
1370/2007 zulassig ist.

2. Als Notmafinahme im Sinne von Art. 5 Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 kommt
entweder die Verlangerung der Vertragslaufzeit des VV MDSB-I mit der DB Regio AG mit den
erforderlichen inhaltlichen Anpassungen oder die Direktvergabe eines neuen Verkehrsvertrags flur
den Interimszeitraum an die DB Regio AG in Betracht.

3. Uberlegungen der Verhandlungstaktik sprechen fiir eine Verldngerung des VV MDSB-I mit den
erforderlichen inhaltlichen Anpassungen und gegen® die _Direktvergabe eines neuen
Verkehrsvertrags. Denn mit einer Verlangerung des Bestandsvertrags wirde ein Text mit den
bisherigen fur die Aufgabentréger glnstigen Regelungen, beispielsweise zur Verteilung des
Fahrgeld-Einnahmenrisikos zum Abzug bei Leistungsstérungen, den Ausgangspunkt der
Verhandlungen bilden.

4. Fir die Vergutung der Leistungen im-Interimszeitraum ist sicherzustellen, dass diese nach den
Bestimmungen des Anhangs der. VO (EG) Nr. 1370/2007 berechnet wird, um eine
Uberkompensation der DB Regio AG auszuschliefen. Hierzu sollten Regelungen in den Nachtrag zur
Verlangerung des Verkehrsvertrags aufgenommen werden.

5. FUr den derzeit nicht absehbaren Fall, dass Verhandlungen mit der DB Regio AG nicht zu einem
fir die Aufgabentrager zumutbaren Ergebnis fuhren, kommt eine Auferlegung der
Verkehrsleistungen nach Art. Art. 5 Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 in Betracht.
Dabei begrindet ein belastender Verwaltungsakt der Aufgabentrager gegenuber dem EVU dessen
Pflicht zur Durchfihrung der Verkehrsleistung. Die Auferlegung ist nur unter engen Voraussetzungen
zulassig und fuhrt zu einer Ausgleichsverpflichtung der Aufgabentrager gegenuber dem EVU, die sich
an den Kosten des EVU fur die Leistungserstellung orientiert.
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C. Rechtliche Begriindung

. Notmafnahme nach Art. 5 Abs. 5 VO (EG) Nr. 1370/2007

Es spricht viel dafur, dass eine Beauftragung der DB Regio AG mit Interimsleistungen im
Mitteldeutschen S-Bahn-Netz im Wege einer Notmafinahme nach Art. 5 Abs.5 VO (EG) Nr.
1370/2007 zulassig ist.

Die Vertragslaufzeit des VW MDSB-I kann dabei nach Art. 5 Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 1 VO (EG) Nr.
1370/2007 um ein Jahr verlangert werden.

Alternativ ware es mdglich, mit der DB Regio AG fur den Interimszeitraum im Wege der Direktvergabe
nach Art. 5 Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 einen neuen Verkehrsvertrag zu
schlieRen.

1. Unmittelbare Gefahr der Unterbrechung des Verkehrsdienstes

Eine NotmaRBnahme nach Art. 5 Abs..5 Unterabs. 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 ist im Fall einer
Unterbrechung des Verkehrsdienstes, oder bei unmittelbarer Gefahr des Eintretens einer solchen
Situation zulassig. Eine Unterbrechung des Verkehrsdienstes ist derzeit noch nicht eingetreten.
Uberwiegende Griinde sprechen jedoch dafiir, dass eine unmittelbare Gefahr einer Unterbrechung
des Verkehrsdienstes vorliegt.

Wann von einer unmittelbaren Gefahr der Unterbrechung eines Verkehrsdienstes auszugehen ist,
definiert Art. 5 der VO (EG) Nr. 1370/2007 nicht.

Bei der Bestimmung des Begriffs der unmittelbaren Gefahr werden zum Teil verwaltungsrechtliche
Grundsatze herangezogen, wonach unter einer unmittelbaren Gefahr eine Sachlage zu verstehen
ist, die bei ungehindertem Ablauf des objektiv zu erwartenden Geschehens mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit zu einer Verletzung des Schutzgutes fuhrt (vgl. Zuck in: Ziekow/Vollink,
Vergaberecht, 4. Aufl. 2020, Art. 5 VO (EG) 1370/2007, Rn. 104). Der zustandigen Behdrde ist dabei
ein Beurteilungsspielraum eingeraumt (vgl. Zuck aa0).
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Teilweise wird in der Rechtsprechung fur die Unmittelbarkeit der Gefahr im Sinne von Art. 5 Abs. 5
Unterabs. 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 ein sehr enger zeitlicher Abstand der abhelfenden MaRnahme
zum Schadenseintritt gefordert (VK Mecklenburg-Vorpommern, Beschluss vom 15.08.2019, 1 VK 2-
19, Rn. 46, juris, im dort entschiedenen Fall verneint, insoweit aufgehoben von OLG Rostock,
Beschluss vom 30.10.2019, 17 Verg 5/19). Ein erweiterter zeitlicher Abstand kann mit Blick auf
den Zweck des Art. 5 Abs. 5 VO (EG) Nr. 1370/2007 und die Eigenarten des OPNV, insbesondere
des Eisenbahnwesens aber ausreichen, wenn eine rechtzeitige Abhilfe schon ab einem weiter
entfernten Zeitpunkt nicht mehr moglich ist (VK Mecklenburg-Vorpommern, Beschluss vom
15.08.2019, 1 VK 2-19, Rn. 46, juris). Dies soll nach der Rechtsprechung etwa dann denkbar sein,
wenn kein anderes Unternehmen aufgrund der nétigen betrieblichen und sonstigen Vorkehrungen
rechtzeitig fur die Erbringung der Dienstleistung zur Verfugung steht (vgl. VK Mecklenburg-
Vorpommern, Beschluss vom 15.08.2019, 1 VK 2-19, Rn. 46, juris).

Da nach lhrer Angabe lediglich die DB Regio AG als Bestandsbetreiberin Uber eine ausreichende
Anzahl von Fahrzeugen fur die Erbringung der Interimsleistungen verflugt und zudem auf dem Markt
fUr gebrauchte Fahrzeuge nicht ausreichend passende Fahrzeuge vorhanden sind, spricht viel dafr,
dass bereits jetzt eine unmittelbare Unterbrechung des Verkehrsdienstes droht. Zudem ist die
Beschaffung einer ausreichenden Zahl von Neufahrzeugen bis zum Zeitpunkt der Betriebsaufnahme
zum Fahrplanwechsel im Dezember 2025 nicht moglich.

Far das Vorliegen einer unmittelbaren Gefahr der Unterbrechung des Verkehrsdienstes wirde
zudem sprechen, wenn absehbar ware, dass die DB Regio AG aufgrund fehlender
Planungssicherheit ihre Bestandsfahrzeuge fur den Zeitraum ab Dezember 2025 fir anderweitige
Leistungen vorsehen/wurde und diese Fahrzeuge damit nicht mehr flir die Leistungen im MDSB
gesichert waren.

Die unmittelbare Gefahr des Eintretens einer Unterbrechung des Verkehrsdienstes im Sinne von Art.
5 Abs. 5 Satz 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 begrindet sich auch daraus, dass die bis zum
Fahrplanwechsel im Dezember 2025 verbleibende Zeit fur die Durchfihrung eines
wettbewerblichen Vergabeverfahrens nicht mehr ausreicht. Denn das Vergabeverfahren flr die
Leistungen des Interimsjahrs darf erst ein Jahr nach der Veréffentlichung nach Art. 7 Abs. 2 VO (EG)
Nr. 1370/2007 begonnen werden, also bei einer Verdffentlichung noch im Januar 2024 erst im
Januar 2025. Bei der Beschaffung von SPNV-Leistungen des bendétigten Umfangs ist fur die
Durchfuhrung des Vergabeverfahrens und die Vorbereitung der Betriebsaufnahme einschlielich
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Personalrekrutierung durch das EVU ein deutlich langerer Zeitraum als zehneinhalb Monate

erforderlich.

Fir das Vorliegen einer unmittelbaren Gefahr der Unterbrechung ist schlieflich unerheblich, auf
welche Ursachen diese Gefahr zurickgeht oder wer diese Situation zu vertreten hat (vgl. Zuck in:
Ziekow/Vollink, Vergaberecht, 4. Aufl. 2020, Art. 5 VO (EG) 1370/2007, Rn. 102). Es ist daher
vorliegend unerheblich, ob die beteiligten Aufgabentrager die unmittelbare Gefahr der
Unterbrechung des Verkehrsdienstes des MDSB durch einen friheren Beginn der Beschaffung der
Interimsleistungen hatten verhindern kénnen.

2. Art der NotmafRnahme

Nach Art. 5 Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 bestehen die Notmafinahmen in der
Direktvergabe oder einer formlichen Vereinbarung«Uber die Ausweitung eines o6ffentlichen
Dienstleistungsauftrags oder einer Auflage, bestimmte gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen zu
Ubernehmen.

a) Direktvergabe

Unter Direktvergabe ist nach“Art. 2 lit. h VO (EG) Nr. 1370/2007 die Vergabe eines neuen
Offentlichen Dienstleistungsauftrags an einen bestimmten Betreiber eines 6ffentlichen Dienstes
ohne DurchfUhrung eines vorherigen wettbewerblichen Vergabeverfahrens zu verstehen (vgl.
Badenhausen-Fahnle/Hubner in: Willenbruch/Wiedekind/Hubner, Vergaberecht, 5. Auflage 2023,
Art. 5V0 1370/2007, Rn. 127).

b) Férmliche Vereinbarung Uber die Ausweitung eines 6DA

Eine formliche Vereinbarung Uber die Ausweitung eines 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags liegt
vor, wenn ein bestehender Verkehrsvertrag geandert wird. Unter die Formulierung ,Ausweitung eines
Offentlichen Dienstleistungsauftrags® kann insbesondere die zeitliche Verlangerung eines
bestehenden Vertrags gefasst werden (aA ohne nahere Begrindung OLG Rostock, Beschluss vom
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30.10.2019 - 17 Verg 5/19, Rn. 66, juris). Zwar ist die Bezeichnung ,Ausweitung” in der deutschen
Fassung von Art. 5 Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 insoweit nicht eindeutig, da
darunter eine zeitliche oder inhaltliche Ausweitung verstanden werden kann. Auch die englische
Fassung spricht insoweit von ,to extend”, worunter sowohl eine zeitliche als auch eine inhaltliche
Ausdehnung gefasst werden kann. Die franzdsische Formulierung ,prorogation” spricht jedoch
daflr, dass eine zeitliche Verlangerung bestehender Vertrage gemeint ist. Denn das franzoésische
Substantiv »prorogation bedeutet Lverlangerung* oder Lvertagung* (vgl.
https://defr.dict.cc/?s=prorogation, Abruf am 08.01.2024).

Es sind zudem keine Grunde daflr ersichtlich, weshalb nach Art. 5 Abs."5 VO (EG) Nr. 1370/2007
eine Direktvergabe eines neuen Verkehrsvertrags zulassig sein sollte, eine Vereinbarung Uber eine
Verlangerung eines bestehenden Verkehrsvertrags jedoch nicht.

Es handelt sich bei der Ausweitung eines bestehenden Dienstleistungsauftrags um einen gesetzlich
zulassigen Fall der wesentlichen Vertragsanderung (vgl. Linke/Prief in: Linke, VO (EG) 1370/2007
2. Auflage. 2019, Art. 5, Rn. 217).

c) Auferlegung

Eine Auflage im Sinne von Art. 5.Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 1 VO (EG) Nr. 1370/2007, die in Art. 5 Abs.
5 Unterabs. 2 Satz 2 VO (EG) Nr. 1370/als Auferlegung bezeichnet wird, kommt nach dem
Verhaltnismagigkeitsgrundsatz nur als ultima ratio in Betracht, wenn eine Direktvergabe oder eine
féormliche Vereinbarung uber die Ausweitung eines Ooffentlichen Dienstleistungsauftrags nicht
moglich sind (Otting/Olgemdller/Tresselt in: Gabriel/Krohn/Neun, Handbuch Vergaberecht, 3.
Auflage 2021, § 72, Rn. 54). Eine solche Situation ist vorliegend derzeit nicht ersichtlich. Sie kdnnte
jedoch relevant werden, wenn eine Absicherung der Leistungen im Verhandlungswege nicht erreicht

werden kann.

Bei der Auferlegung begrindet ein belastender Verwaltungsakt der Aufgabentrager gegenliber dem
EVU dessen Pflicht zur Durchfiihrung der Verkehrsleistung (Linke/Prief3 in: Linke, VO (EG)
1370/2007 2. Auflage. 2019, Art. 5, Rn. 218). Die Auferlegung fihrt zu einer
Ausgleichsverpflichtung der Aufgabentrager gegentber dem EVU, die sich an den Kosten des EVU
fur die Leistungserstellung orientiert.


https://defr.dict.cc/?s=prorogation
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3. Dauer der NotmafSnahme

Nach Art. 5 Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 3 VO (EG) Nr. 1370/2007 darf der Zeitraum, fur den ein
Offentlicher Dienstleistungsauftrag als NotmaRnahme vergeben, ausgeweitet oder dessen
Ubernahme auferlegt wird, zwei Jahre nicht tiberschreiten. Vorliegend ist ein Ubergangszeitraum von
einem Jahr abzudecken.

4, Auswahlermessen

Die Auswahl des Verkehrsunternehmens fur die Erbringung‘der Notmafinahme liegt im Ermessen
der zustandigen Behdrde (vgl. Otting/Olgemodller/Tresselt in:” Gabriel/Krohn/Neun, Handbuch
Vergaberecht, 3. Auflage 2021, § 72, Rn. 51).«Sofern lediglich die DB Regio AG als
Bestandsbetreiberin Uber eine ausreichende Anzahl von Fahrzeugen fur die Erbringung der
Interimsleistungen verfugt und zudem auf dem Markt fur gebrauchte Fahrzeuge nicht ausreichend
passende Fahrzeuge vorhanden sind, kommt=nur die DB Regio AG fur die Erbringung der
Verkehrsleistungen in Betracht.

Il. Umsetzung der Notmafnahme
a) Wabhl zwischen Direktvergabe und Verlangerung des Verkehrsvertrags MDSB |

Verhandlungstaktische Gesichtspunkte sprechen flr, dass eine Verlangerung des VV MDSB-I und
gegen eine Direktvergabe eines neuen Verkehrsvertrags auf neuer vertraglicher Grundlage. Denn
bei einer Vertragsverlangerung wird die DB Regio AG ausschlieflich um ein Angebot fir die
Leistungserbringung mit einem angepassten Fahrplan gebeten, ohne dass wesentliche Regelungen
des VV MDSB-I, beispielsweise das Fahrgeld-Einnahmenrisiko oder Abzugsregelungen zur
Disposition gestellt werden. Es besteht dann ein groferer Argumentationsaufwand der DB Regio AG,
um Anderungen des Vertrags durchzusetzen, als bei Verhandlungen (ber einen neuen
Verkehrsvertrag.
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b) Uberkompensationskontrolle

Far die Vergutung der Leistungen im Interimszeitraum ist sicherzustellen, dass diese nach den
Bestimmungen des Anhangs der VO (EG) Nr. 1370/2007 berechnet wird, sodass eine
Uberkompensation der DB Regio AG ausgeschlossen wird. Hierzu sollten Regelungen in den

Verkehrsvertrag aufgenommen werden.

Nach Art. 6 Abs. 1 Satz 2 VO (EG) Nr. 1370/2007 unterliegt jede wie auch immer beschaffene
Ausgleichsleistung im Zusammenhang mit einem Offentlichen Dienstleistungsauftrag, der nicht
geman Artikel 5 Absatz 1, Absatz 3 oder Absatz 3b vergeben wurde oder im Zusammenhang mit
einer allgemeinen Vorschrift steht, Gber Art. 4 hinaus den Bestimmungen des Anhangs.

Nach Ziffer 1 des Anhangs der VO (EG) Nr. 1370/2007 sind Ausgleichsleistungen im
Zusammenhang mit direkt vergebenen o6ffentlichen «Dienstleistungsauftragen gemafd Artikel 5
Absatz 5 nach den Regeln dieses Anhangs zu berechnen.

Die Ausgleichsleistung darf nach Ziffer 2 Satz 1"des Anhangs der VO (EG) Nr. 1370/2007den Betrag
nicht Gberschreiten, der dem finanziellen Nettoeffekt der Summe aller (positiven oder negativen)
Auswirkungen der Erflllung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen auf die Kosten und Einnahmen
des Betreibers eines offentlichen'Dienstes entspricht.

Nach Ziffer 2 Satz 1 des:Anhangs der VO (EG) Nr. 1370/2007 werden die Auswirkungen beurteilt
anhand des Vergleichs der Situation bei ErfUllung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung mit der
Situation, die vorlage, wenn die gemeinwirtschaftliche Verpflichtung nicht erflllt worden ware.

Es ist in der Literatur umstritten, zu welchem Zeitpunkt die Uberkompensationskontrolle nach den
Regelungen des Anhangs der VO (EG) Nr. 1370/2007 erfolgen muss; in Betracht kommt insoweit
eine Prufung vor Beginn der Leistungserstellung (ex ante) oder nach der Leistungserstellung (ex
post) bzw. zu beiden Zeitpunkten (vgl. dazu Linke/Lubbig in: Linke, VO (EG) 1370/2007, 2. Auflage.
2019, Anhang, Rn. 20b). Nach diesseitiger Kenntnis wird die Prifung in der Praxis Uberwiegend vor
Beginn der Leistungserstellung durchgefihrt.
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Fur die Durchfihrung der Uberkompensationskontrolle hat sich in der Praxis ein Verfahren etabliert,
bei dem ein Wirtschaftspriifungsbiiro die Ubereinstimmung der Vergiitung mit dem Anhang der VO
(EG) Nr. 1370/2007 uberpruft (vgl. auch Linke/Llbbig in: Linke, VO (EG) 1370/2007, 2. Auflage.
2019, Anhang, Rn. 21), wobei haufig die Aufgabentrager keine Einsicht in die zugrundliegenden
Unternehmensdaten und Daten der Kalkulation erhalten, sondern nur eine Zusammenfassung und

einen Bestatigungsvermerk.

Sofern abweichend von den Regelungen des VV MDSB-I eine Anpassung von Minderungsregelungen
oder eine Ubernahme von des Einnahmerisikos fiir Fahrgeldeinnahmen durch die Aufgabentréger
erfolgen soll, sind im Grundsatz auch die sich daraus ergebenden Auswirkungen‘auf die Risiken des
EVU in die Uberkompensationskontrolle einzubeziehen.

Mit freundlichen Grif3en

Dr. Thomas Stockmann
- Rechtsanwalt -
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